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RESUMO

Objetivo: Analisar as cartas, declaragdes e documentos estruturantes produzidos no ambito da Rede Ibero-Americana de Universidades Promotoras da Satide
e, a partir dessa andlise, construir um marco conceitual para a Universidade Promotora da Satide. Método: Estudo qualitativo, documental e de carédter
tedrico-analitico, orientado pela andlise temadtica reflexiva. O corpus foi composto por 12 documentos produzidos entre 2003 e 2025, selecionados por sua
centralidade na consolidacdo do movimento e por seu papel na defini¢do de diretrizes institucionais. Resultados: Os documentos evidenciaram que o campo das
Universidades Promotoras da Satide se constitui como uma construcdo histdrica e progressiva, marcada pela passagem de iniciativas de legitimacao institucional
para um modelo integrado. A andlise permitiu identificar cinco dimensdes estruturantes e inter-relacionadas: institucional, politica, pedagdgica, sociocomunitdria
e transversal-sistémica. A articulac@o entre essas dimensdes fundamentou o marco conceitual proposto. Observou-se assimetria no desenvolvimento do campo,
com maior consolidagio das dimensdes institucional e politica e menor detalhamento da dimensdo pedagégica. Conclusio: O estudo sistematiza teoricamente
o campo das Universidades Promotoras da Satide, propde um marco conceitual e evidencia a centralidade do fortalecimento da dimensao pedagégica para a
consolida¢do do modelo no ensino superior.

Descritores: Promogao da Saide; Politica de Educagao Superior; Universidades; Capacitagdo Profissional; Politica de Satde.

ABSTRACT

Objective: To analyze the letters, declarations, and structuring documents produced within the scope of the Ibero-American Network of Health-Promoting
Universities and, based on this analysis, construct a conceptual framework for the Health-Promoting University. Method: A qualitative, documentary, and
theoretical-analytical study guided by reflexive thematic analysis. The corpus comprised 12 documents produced between 2003 and 2025, selected for their
centrality in the consolidation of the movement and their role in defining institutional guidelines. Results: The documents showed that the field of Health-Promoting
Universities constitutes a historical and progressive construction, marked by the transition from institutional legitimization initiatives to an integrated model.
The analysis identified five structuring and interrelated dimensions: institutional, political, pedagogical, socio-community, and transversal-systemic. The
articulation among these dimensions underpinned the proposed conceptual framework. An asymmetry in the development of the field was observed, with greater
consolidation of the institutional and political dimensions and less detail in the pedagogical dimension. Conclusion: The study theoretically systematizes the
field of Health-Promoting Universities, proposes a conceptual framework, and highlights the centrality of strengthening the pedagogical dimension for the
consolidation of the model in higher education.

Descriptors: Health Promotion; Higher Education Policy; Universities; Professional Training; Health Policy.

RESUMEN

Objetivo: Analizar las cartas, declaraciones y documentos estructurantes producidos en el ambito de la Red Iberoamericana de Universidades Promotoras
de la Salud y, a partir de este anlisis, construir un marco conceptual para la Universidad Promotora de la Salud. Método: Estudio cualitativo, documental y
tedrico-analitico guiado por el andlisis temético reflexivo. El corpus comprendié 12 documentos producidos entre 2003 y 2025, seleccionados por su centralidad
en la consolidacién del movimiento y su papel en la definicién de directrices institucionales. Resultados: Los documentos mostraron que el campo de las
Universidades Promotoras de la Salud constituye una construccion histérica y progresiva, marcada por la transicion desde iniciativas de legitimacién institucional
hacia un modelo integrado. El andlisis identificé cinco dimensiones estructurantes e interrelacionadas: institucional, politica, pedagdgica, sociocomunitaria
y transversal-sistémica. La articulacion entre estas dimensiones fundamenté el marco conceptual propuesto. Se observé una asimetria en el desarrollo del
campo, con mayor consolidacion de las dimensiones institucional y politica, y menor detalle en la dimensién pedagégica. Conclusién: El estudio sistematiza
tedricamente el campo de las Universidades Promotoras de la Salud, propone un marco conceptual y destaca la centralidad de fortalecer la dimension pedagdgica
para la consolidacién del modelo en la educacion superior.

Descriptores: Promocion de la Salud; Politica de Educacién Superior; Universidades; Formacién Profesional; Politica de Salud.
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O que ja se sabe:

* A Universidade Promotora da Satide tem se consolidado
como abordagem estratégica para integrar promocao
da saude, responsabilidade social e sustentabilidade no
ensino superior.

* A produgdo da Rede Ibero-Americana evidencia avancos
conceituais e politicos, expressos em cartas e declaracdes
ao longo de mais de duas décadas.

 Persistem lacunas na sistematizagdo teérica do campo,
especialmente na articulagio entre as dimensdes institu-
cional, pedagégica e territorial.

O que este artigo acrescenta:

* Propde um marco conceitual estruturado para a Univer-
sidade Promotora da Sadde, fundamentado na analise de
documentos da Rede Ibero-Americana.

¢ Identifica cinco dimensdes inter-relacionadas que or-
ganizam o campo e ampliam a compreensio de sua
complexidade institucional, politica e pedagdgica.

* Evidencia assimetria no desenvolvimento do campo,
destacando a fragilidade da dimensdo pedagdgica e a
necessidade de sua operacionalizac@o curricular.

INTRODUCAO

Nas dltimas décadas, a promogao da satide passou por
um importante deslocamento tedrico e politico, deixando de
ser compreendida como um conjunto de agdes preventivas
centradas no comportamento individual para consolidar-se
como abordagem estratégica voltada a atuacdo sobre os
determinantes sociais, a promocao da equidade e ao fortale-
cimento da participagdo social. Esse movimento contribuiu
para a emergéncia da abordagem dos ambientes promo-
tores de saide, ampliando o papel de institui¢cdes sociais
na producdo de bem-estar e qualidade de vida, incluindo
escolas, cidades, locais de trabalho e universidades(?.

No ensino superior, essa inflexdo se materializa na
proposta das Universidades Promotoras da Satide, que
concebe a universidade como ambiente complexo capaz
de influenciar modos de vida, relacdes sociais, producao
de conhecimento e compromisso com o desenvolvimento
sustentavel. Nessa perspectiva, a promogao da satide deixa
de ser uma dimensao periférica e passa a integrar a cul-
tura institucional, as politicas organizacionais e as praticas
académicas, configurando uma abordagem sistémica e
transversal®-*.

A Carta de Okanagan representa um marco central nesse
processo ao propor a integragdo da promog¢do da satide
em todos os aspectos da vida universitaria e ao convocar
as institui¢cdes de ensino superior a assumirem lideranca
local e global nesse campo. Embora produzida fora do
ambito formal da Rede Ibero-Americana de Universidades
Promotoras da Saidde (RIUPS), a carta foi amplamente
incorporada ao movimento ibero-americano, passando a
integrar seu repertdrio conceitual e politico e sendo disponi-
bilizada, difundida e referenciada pela prépria rede em suas
estratégias de cooperagdo e desenvolvimento institucional.
Seus principios influenciaram diretamente documentos
posteriores da RIUPS, especialmente no que se refere a
abordagem sistémica, a integracao institucional da promo-
¢do da satide, a governanga participativa, a sustentabilidade,
a responsabilidade social e a articulagdo entre universidade
e territério. Processo semelhante ocorreu, ainda que em
menor intensidade, com a Edmonton Charter, cujos princi-
pios relativos aos ambientes sauddveis € a0 compromisso
institucional contribuiram para a consolida¢ao inicial do
campo. Desde entdo, observa-se a ampliacdo do uso desses
referenciais para reorganizagdo de politicas institucionais,
fortalecimento de abordagens integradas e incorporagao de
principios como equidade, sustentabilidade e responsabili-

dade social. No entanto, a literatura também aponta que a
traducdo desses principios em préticas institucionais con-
cretas, especialmente no dmbito da formacdo académica,
permanece desigual e incompleta®%).

No contexto ibero-americano, a Rede Ibero-Americana
de Universidades Promotoras da Satdde tem desempenhado
papel central na consolidacdo politica e conceitual do
campo, articulando congressos, declara¢des e documentos
orientadores que expressam compromissos coletivos e di-
retrizes institucionais. Ao longo de mais de duas décadas,
esse conjunto documental passou a constituir um corpus
normativo relevante para a compreensao da evolucao da
Universidade Promotora da Sadde, evidenciando desloca-
mentos conceituais, ampliacdo de escopo e fortalecimento
da institucionalizacdo do movimento’-®.

Apesar desse acimulo, ainda sdo limitados os estudos
que sistematizam teoricamente esse corpus como base para
a constru¢do de um marco conceitual integrado. Revisdes
recentes indicam que o campo das Universidades Promoto-
ras da Sadde ¢ sustentado por multiplos referenciais, mas
carece de uma estrutura analitica capaz de articular prin-
cipios, dimensdes institucionais e implicacdes formativas.
De forma convergente, estudos sobre implementagcdo mos-
tram que as universidades apresentam niveis desiguais de
incorporacao dessas diretrizes, com fragilidades na insti-
tucionalizacdo, na avaliacdo e, sobretudo, na integracdo
curricular da promogio da satide®?).

Essa lacuna torna-se particularmente relevante no
campo da formagdo académica, no qual persistem desafios
relacionados a fragmentag@o curricular, a baixa integracio
interprofissional e a dificuldade de articulagdo entre sabe-
res académicos e demandas sociais. Evidéncias recentes
apontam a insuficiéncia de modelos pedagdgicos capazes
de sustentar uma formacao critica, transversal e orientada
ao territorio, indicando a necessidade de maior densidade
conceitual e operacional nesse campo!%-11,

Nesse cendrio, as cartas e declaragdes da Rede Ibero-
Americana de Universidades Promotoras da Saide podem
ser compreendidas ndo apenas como registros histéricos,
mas como um corpus documental estratégico para andlise
dos sentidos, compromissos e limites do movimento. Pro-
duzidos no contexto dos congressos ibero-americanos e
de processos coletivos de pactuagao institucional, esses
documentos expressam, de forma acumulativa, a evolucao
conceitual e politica do campo, constituindo um espago
privilegiado de sintese e direcionamento das agendas de
promogao da saide no ensino superior.
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Em uma leitura preliminar desse corpus textual,
evidencia-se que os documentos nao constituem um con-
junto homogéneo, mas expressam uma trajetoria progres-
siva de consolidacdo do movimento das Universidades
Promotoras da Saide. Observa-se a transi¢cdo de uma
fase inicial de mobilizagdo e defini¢cdo conceitual para um
momento de institucionalizagdo e integracdo sist€émica,
culminando, mais recentemente, em uma agenda ampliada
que incorpora dimensdes como equidade, sustentabilidade,
saide mental e responsabilidade social. Essa dindmica
histérica refor¢a a necessidade de uma articulagdo que
considere ndo apenas o conteido dos documentos, mas
também seus deslocamentos ao longo do tempo.

Apesar de sua relevancia, esses documentos tém sido,
em geral, utilizados de forma fragmentada na literatura,
sem uma andlise integrada capaz de apreender sua articu-
lac@o histdrica e suas implicagdes para a organizacdo do
campo. Nesse sentido, a andlise sistemdtica e contextuali-
zada desse conjunto documental representa uma abordagem
ainda pouco explorada, permitindo compreender o que es-
ses textos enunciam quando considerados em conjunto e
como estruturam, de forma implicita e progressiva, um
referencial para a Universidade Promotora da Satdde.

Ao propor uma leitura articulada, este estudo avanca
ao sistematizar esse corpus como base para a constru¢ao
de um marco conceitual interpretativo, contribuindo para a
organizacio tedrica do campo e para o enfrentamento de
suas lacunas, especialmente no que se refere a sua traducdo
em praticas institucionais e formativas no ensino supe-
rior. Diante disso, este estudo teve como objetivo analisar
cartas, declaragcdes e documentos estruturantes da Rede
Ibero-Americana de Universidades Promotoras da Satide
e de marcos internacionais incorporados ao movimento,
com vistas a constru¢do de um marco conceitual para a
Universidade Promotora da Satude.

METODO

Trata-se de um estudo qualitativo, de natureza docu-
mental e carater tedrico-analitico, orientado pela andlise
temdtica reflexiva proposta por Braun e Clarke!'?, com-
preendida como um processo interpretativo, iterativo e
recursivo de construgdo de sentidos, no qual os movi-
mentos analiticos se desenvolvem de forma dinamica e
reflexiva ao longo da investigacdo. Essa abordagem per-
mite a identificacdo e interpretacdo de padrdes de sentido,
convergéncias, deslocamentos e lacunas em um corpus de
natureza normativo-politica, no qual os documentos sio
compreendidos como artefatos institucionais e politicos
que expressam direcionalidades do campo.

O corpus foi composto por documentos produzidos
no ambito da Rede Ibero-Americana de Universidades
Promotoras da Saide e por marcos internacionais pos-
teriormente incorporados e apropriados pelo movimento
ibero-americano das Universidades Promotoras da Satde,
elaborados entre 2003 e 2025 e selecionados por sua cen-
tralidade na trajetéria de consolidagdo do campo e por seu
papel na definicdo de diretrizes institucionais.

Foram incluidos documentos fundacionais, declara¢des
congressuais e cartas orientadoras que expressam marcos
sucessivos de organizagdo do campo, a saber: Guia para

Universidades Saludables y otras Instituciones de Educa-
cién Superior de 2003%, Edmonton Charter de 20064,
Acta constitutiva da RTUPS de 2007®, Declaracdo de
Pamplona de 2009, Declaracio de Costa Rica de 2011,
Declaracién conmemorativa de los diez anos del Movi-
miento de Universidades Promotoras de la Salud en la
Regién de las Américas de 2013(!9, Carta de Okanagan
de 201547, Declaracio de Alicante de 20171®, Declara-
¢do de Monterrey de 201919, Declaracdo de Coimbra de
20229 Carta de Niter6i de 2024De 0 Marco de Agio
de Limerick de 2025??.

Destaca-se que a andlise da Declarag¢do de Costa Rica
valeu-se de material analitico reconstruido a partir de re-
gistros institucionais e referéncias secunddrias oriundas da
prépria rede, devido a indisponibilidade de versdo oficial
integral do documento.

A constitui¢do do corpus e o processo interpretativo
foram conduzidos a luz de critérios de rigor metodold-
gico reconhecidos para pesquisas qualitativas documen-
tais, contemplando a autenticidade dos documentos, sua
credibilidade institucional, representatividade para a tra-
jetéria do movimento e significado analitico no contexto
investigado>>?%_ Esses critérios orientaram tanto a sele¢io
documental quanto a interpretagao dos achados, contribu-
indo para a consisténcia e a robustez da andlise.

A selecdo considerou documentos com cardter orien-
tador, abrangéncia internacional e reconhecimento institu-
cional no campo das Universidades Promotoras da Satde,
disponibilizados pela Rede Ibero-Americana de Universi-
dades Promotoras da Satide e por instincias correlatas do
movimento.

Em consonancia com a natureza iterativa e recursiva da
Andlise Tematica Reflexiva, a anélise foi desenvolvida em
quatro movimentos analiticos articulados!?. O primeiro
consistiu na constitui¢do e ordenamento cronolégico do
corpus, permitindo a apreensdo da trajetéria histérica do
movimento. O segundo envolveu leitura integral, repetida
e comparativa dos documentos, com vistas a familiarizagdo
com seus enunciados centrais, compromissos explicitos
e pontos de inflexdo. O terceiro correspondeu a codifi-
cagdo tematica dos nucleos de sentido recorrentes, com
atencdo as dimensdes relacionadas a institucionalizagdo da
promocdo da satde, ao papel da universidade, a formacao
académica, a participacdo da comunidade universitria e
a transversalidade das acdes. Os temas foram derivados
indutivamente a partir do corpus, sem defini¢do prévia
de categorias analiticas, em consonincia com a aborda-
gem reflexiva. O quarto movimento consistiu na sintese
interpretativa dos temas, com agrupamento em dimensdes
analiticas mais amplas e construcdo de relagdes entre elas,
resultando na proposicao de um marco conceitual para a
Universidade Promotora da Sadde. Essa etapa foi con-
duzida de forma reflexiva, considerando o contexto de
producdo dos documentos, suas convergéncias e tensoes,
bem como os deslocamentos conceituais identificados ao
longo do tempo, permitindo a construcao de uma leitura
analitica orientada pela historicidade do corpus.

O processo analitico foi conduzido de forma iterativa e
reflexiva, com retorno continuo aos documentos ao longo
das etapas de codificacdo e sintese, garantindo coeréncia
interna e aprofundamento interpretativo. Em consonancia
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com os pressupostos da Andlise Tematica Reflexiva, as
interpretagdes produzidas foram continuamente discutidas,
refinadas e problematizadas no contexto das atividades
de orientacdo e acompanhamento da pesquisa de douto-
rado, incluindo momentos de discussdo analitica com a
orientadora e espagos académicos de acompanhamento e
avaliacdo da investigacdo, funcionando como estratégia de
debriefing analitico, refinamento interpretativo e ampliagcao
da reflexividade do processo de andlise.

O rigor metodoldgico foi sustentado pela leitura reite-
rada do corpus, comparagdo constante entre documentos,
revisdo continua das interpretacdes e observancia dos crité-
rios de autenticidade, credibilidade, representatividade e
significado, reconhecidos como referenciais de qualidade
para pesquisas qualitativas documentais.

A andlise foi posteriormente contextualizada a luz da
literatura cientifica recente sobre Universidades Promotoras
da Sadde, com o objetivo de situar os achados no campo
académico e ampliar sua interpretacao.

A andlise adotou uma perspectiva interpretativa critica,
reconhecendo os documentos como producdes sociopoliti-
cas situadas.

Este estudo integra uma pesquisa de doutorado em
Enfermagem, cujo recorte corresponde a etapa teérico-
analitica de andlise documental e construcao de um marco
conceitual.

RESULTADOS

O corpus analisado foi constituido por 12 documentos
institucionais publicados entre 2003 e 2025. Quanto a
natureza dos materiais, o perfil caracteriza-se por uma pre-
dominancia de Cartas e Declara¢des oriundas de congressos
internacionais da Rede Ibero-Americana de Universidades
Promotoras da Satdde, além de marcos de ag@o estratégica e

guias técnicos de orientacdo institucional. Os documentos
apresentam abrangéncia internacional, com publicacdes
originais nos idiomas espanhol, inglés e portugués, refle-
tindo a pluralidade e a cooperacdo entre as institui¢des da
rede ibero-americana. No que se refere ao publico-alvo, os
textos enunciam diretrizes voltadas a gestores universita-
rios, formuladores de politicas publicas e a comunidade
académica ampliada, estabelecendo compromissos politi-
cos e normativos para a institucionaliza¢ao da promog¢ao
da saide no ensino superior.

A andlise dos documentos evidenciou que o campo
das Universidades Promotoras da Satde se constitui como
uma construgdo histérica e progressiva, marcada por des-
locamentos na compreensao do papel da universidade, na
institucionaliza¢do da promogdo da satide e na sua articula-
¢a0 com a formagdo acad€mica.

Ao longo do periodo analisado, observa-se a passagem
de iniciativas voltadas a legitimag¢do da universidade como
espaco promotor de satide para a consolidacao de um mo-
delo institucional integrado, com implicacdes politicas, pe-
dagégicas e sociocomunitdrias mais amplas. Essa trajetria
ndo se desenvolve de forma linear, mas por meio de sobre-
posicdes e aprofundamentos sucessivos, nos quais novos
documentos retomam, ampliam e ressignificam diretrizes
anteriormente estabelecidas, evidenciando um processo cu-
mulativo de densificagdo conceitual e operacional ®:13-16-17),

O Quadro 1 apresenta a sintese dos documentos anali-
sados e suas principais contribui¢des para a evolucdo do
campo. Destaca-se que a andlise da Declarac¢do de Costa
Rica (2011) foi realizada a partir de registros institucio-
nais e referéncias secunddrias produzidas, difundidas ou
reconhecidas no ambito da RIUPS e do movimento das
Universidades Promotoras da Saide, em razao da indispo-
nibilidade de sua versdo oficial integral.

Quadro 1 — Documentos analisados e sintese analitica da evolu¢do do campo das Universidades Promotoras da Satde.
Florianépolis, SC, Brasil, 2026

Documento Ano Foco analitico predominante Contribuicdo para o campo
Guia para Universidades 2003 Reconhecimento da Introduz diretrizes iniciais e amplia a no¢io de promogao da satde
Saludables universidade como entorno para cultura institucional e processos formativos
promotor de saide
Edmonton Charter 2006 Ambientes sauddveis e Consolida principios conceituais e define o papel da universidade
compromisso institucional na promogao da satide
Acta constitutiva da RIUPS 2007 Articulagio em rede Institucionaliza o movimento e estabelece estrutura de cooperagao
internacional
Declaragdo de Pamplona 2009 Expansdo e cooperacio Amplia o papel da universidade na formacao, inovagdo e impacto
social
Declaragdo de Costa Rica 2011 Comunidade e transformacao Fortalece a dimensdo sociocomunitéria e a formagao critica
social
Declaragdo comemorativa dos 2013 Institucionalizacdo Define a incorporag@o da promogao da satide a missdo, visdo e
dez anos do movimento planejamento institucional
Carta de Okanagan 2015 Integracao sist€mica Estabelece abordagem transversal e integracdo em toda a
universidade
Declaracdo de Alicante 2017 Governanga e participagdo Reforga politicas institucionais, participa¢do democrdtica e
sustentabilidade
Declaragido de Monterrey 2019 Articulagdo com politicas Amplia o papel politico e a inser¢do social da universidade
publicas
Declaracdo de Coimbra 2022 Equidade e sustentabilidade Integra promogio da satide aos ODS e a agenda global
Carta de Niterdi 2024 Institucionalizacdo avangada | Consolida politicas institucionais e enfatiza formagao e governanga
Marco de Ag¢do de Limerick 2025 Implementagdo e avaliagdo Propde framework operacional e consolida a agenda contemporinea

Fonte: elaborado pelos autores, 2026.
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Evolucio histérica do campo

Os documentos iniciais concentram-se na legitimagao
da universidade como espago estratégico para a promocao
da satde e na construcdo de seus fundamentos conceituais e
organizacionais. A Guia de 2003®indica a necessidade de
superar abordagens centradas no comportamento individual
ao introduzir a universidade como entorno promotor de sa-
ude, articulando cultura institucional, ambiente e processos
formativos. Essa formulagao estabelece um deslocamento
da promocao da satde para além da dimensao individual,
inserindo-a na légica institucional.

Essa perspectiva € aprofundada pela Edmonton Charter,
que explicita que as fungdes universitarias de ensino, pes-
quisa e extensdo posicionam a universidade como agente
ativo na produgio de satide e bem-estar!¥). A Acta cons-
titutiva da RIUPS, ao institucionalizar o movimento em
rede, organiza essa agenda emergente e estabelece me-
canismos de cooperagdo, formacdo e disseminac¢do que
permitem a transicdo de experi€ncias isoladas para um
campo estruturado®.

Observa-se, nesse conjunto inicial de documentos, a
coexisténcia entre a definicdo conceitual do campo e a
criagdo de condicoes politicas e organizacionais para sua
expansao.

A partir de 2009, os documentos passam a ampliar de
forma consistente o papel social e politico da universidade.
A Declaragcdo de Pamplona desloca o foco da organizagao
institucional para a atuacdo da universidade como agente
de transformacao social, articulando formacao integral, ino-
vagdo e compromisso com a sociedade!". Essa inflexdo é
aprofundada pela Declarag¢do de Costa Rica, que introduz
de forma mais explicita a centralidade da comunidade uni-
versitdria como sujeito coletivo e reforca a relacdo entre
promocao da saude, territério e formacao critica.

Esse movimento culmina na Declaracdo comemora-
tiva de 2013, que retoma e sistematiza os avangos dos
documentos precedentes ao estabelecer a necessidade de
incorporar a promoc¢ao da saide a missdo, a visao e aos
planos estratégicos institucionais®).

Nesse percurso, observa-se uma progressiva convergén-
cia entre os documentos, que passam de formulacdes mais
abertas para diretrizes mais estruturadas, consolidando a
promocao da saide como eixo organizador da universidade.

A partir de 2015, o campo passa a apresentar maior
densidade conceitual e maior grau de integracdo entre suas
dimensoes. A Carta de Okanagan propde a incorporagio
da promogao da satide em todos os aspectos da vida univer-
sitdria, articulando cultura institucional, politicas, praticas
académicas e responsabilidade social'”). Essa formulagdo
€ retomada e aprofundada pela Declaracdo de Alicante,
que enfatiza governanga participativa, sustentabilidade e
compromisso coletivo®.

Nos documentos mais recentes, observa-se a incorpo-
racdo de agendas contemporaneas e o aprofundamento da
operacionalizacdo do modelo. A Declaracao de Monterrey
amplia a articulacdo com politicas publicas e refor¢a o
papel da universidade como ator politico'”, enquanto a

Declaragdo de Coimbra integra a promog¢do da satide a
agenda dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel 2%,
A Carta de Niterdi consolida a centralidade das poli-
ticas institucionais e explicita a importancia da formagao
académica em promocio da satide®", e o Marco de Acdo
de Limerick traduz os principios acumulados em diretrizes
operacionais voltadas & implementacio e avaliagio>?.

Dimensoes analiticas estruturantes

A andlise temdtica permitiu identificar cinco dimensdes
estruturantes que atravessam o corpus e se articulam ao
longo da trajetéria do movimento.

A dimensio institucional emerge de forma incipiente
nos documentos iniciais e se consolida progressivamente
a partir de 2013, quando passa a ser explicitamente asso-
ciada a missdo institucional, & governanga e aos planos
estratégicos. Essa dimensdo é continuamente refor¢cada
nos documentos posteriores, especialmente em Okanagan,
Alicante e Niter6i, que ampliam seu escopo ao incluir
politicas institucionais e cultura organizacional!6-18:2D

A dimensdo politica atravessa o corpus ao redefinir o
papel da universidade como ator social comprometido com
a equidade e a transformacdo da realidade. J4 presente
em Edmonton, essa dimensdo ganha maior densidade em
Pamplona e Costa Rica, sendo posteriormente ampliada
por documentos como o de Monterrey!4-15-19),

A dimensao pedagdgica aparece de forma recorrente
ao longo de todo o corpus, associada a formagao de profis-
sionais e sujeitos criticos capazes de atuar na promogao da
saude. No entanto, observa-se que essa dimensao apresenta
menor desenvolvimento operacional quando comparada as
demais, sendo menos detalhada mesmo em documentos
mais recentes.

A dimensdo sociocomunitéria € fortalecida sobretudo
a partir de Costa Rica e aprofundada em Alicante e
Niter6i!® 2D, que enfatizam participacio democritica, ar-
ticulagdo com o territério € compromisso social.

A dimensdo transversal-sistémica sintetiza o amadureci-
mento do campo ao afirmar que a promogio da saide deve
atravessar todas as func¢des universitdrias, sendo formulada
de maneira mais explicita em Okanagan‘!”)e reforcada nos
documentos subsequentes.

Marco conceitual da universidade promotora da satde

A articulacdo entre as dimensoes identificadas permite
compreender a Universidade Promotora da Saide como
uma construcdo conceitual resultante de um processo his-
térico de acumulacdo, convergéncia e refinamento das
diretrizes institucionais.

A Universidade Promotora da Satide é compreendida
como uma institui¢do que incorpora a promogao da saide
a sua identidade e governancga, assume responsabilidade
social ampliada, reconhece a formacao académica como
eixo constitutivo, valoriza a participacdo da comunidade
e a relacdo com o territdrio e opera de forma integrada
por meio de uma légica transversal e sist€émica, conforme
sintetizado no modelo conceitual proposto na Figura 1.
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Figura 1 — Marco conceitual da Universidade Promotora da Sadde estruturado em cinco dimensdes inter-relacionadas.

Florianépolis, SC, Brasil, 2026
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Fonte: elaborada pelos autores, 2026.

Conforme ilustrado na Figura 1, as dimensdes instituci-
onal, politica, pedagdgica e sociocomunitaria articulam-se
de forma dindmica e interdependente, enquanto a dimensao
transversal-sist€émica atua como eixo integrador responsa-
vel pela coeréncia e pela articulagdo do modelo conceitual
proposto.

Esse modelo evidencia que a promocio da saide ndo se
configura como um conjunto de agdes isoladas, mas como
um principio organizador da universidade, que orienta suas
politicas, préticas e relagdes.

A andlise também evidencia uma assimetria no desen-
volvimento do campo, na medida em que as dimensdes
institucional e politica apresentam maior grau de consoli-
dacgdo, enquanto a dimensao pedagdgica apresenta menor
nivel de detalhamento, especialmente no que se refere a
sua tradu¢o em modelos formativos estruturados%-1®),

DISCUSSAO

Os achados deste estudo convergem com a literatura
cientifica recente ao evidenciar que o campo das Univer-
sidades Promotoras da Satde avancou na formulacao de
principios e diretrizes institucionais, mas permanece mar-
cado por heterogeneidade conceitual e desigualdade de
implementagdo entre instituicdes. A revisao de escopo
mais recente demonstra que o campo ainda carece de maior
sistematizagdo tedrica, sendo sustentado por miltiplos re-
ferenciais e abordagens que nem sempre se articulam de
forma integrada. Nesse contexto, o modelo conceitual aqui

proposto contribui ao organizar, em uma estrutura analitica
unica, dimensdes que frequentemente aparecem de forma
dispersa na literatura®.

A andlise histdrica desenvolvida neste estudo representa
um diferencial importante. Enquanto a literatura recente
tende a privilegiar estudos de implementacdo e andlise
de experiéncias institucionais, os resultados aqui apresen-
tados demonstram que o campo se constituiu por meio
de deslocamentos progressivos entre legitimag¢ao inicial,
institucionalizacdo e integracao sistémica. Essa trajetoria,
marcada por sobreposi¢des, retomadas e aprofundamen-
tos sucessivos, evidencia um movimento de convergéncia
conceitual ao longo do tempo, a0 mesmo tempo em que
revela diferentes niveis de maturidade institucional. Esse
achado € convergente com estudos que apontam varia¢des
na capacidade organizacional das universidades para sus-
tentar politicas e praticas de promog¢ado da saide, ainda que
a literatura enfatize mais os estidgios de implementagdo do
que os processos histéricos de constru¢io do campo>>-29).

No que se refere as dimensoes do modelo, a literatura
recente sustenta de forma consistente as dimensdes institu-
cional e politica, indicando convergéncia com os achados
deste estudo. Fatores como lideranga, reconhecimento
institucional, financiamento, coordenagao e abordagem de
sistema inteiro sdo descritos como determinantes para a
implementagado efetiva de Universidades Promotoras da
Saide, exigindo a participacdo de diferentes atores insti-
tucionais e profissdes da saide em posicdes estratégicas
de gestdo e governanga. Esses elementos também se apre-
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sentam de forma progressivamente mais estruturada nos
documentos analisados, evidenciando alinhamento entre o
movimento ibero-americano e o debate internacional sobre
institucionalizacdo e sustentabilidade das iniciativas®®>27,

A dimensdo sociocomunitdria também encontra res-
paldo na literatura, que reconhece a participagdo como prin-
cipio central da promocao da saide. Entretanto, observa-se
uma divergéncia parcial entre a centralidade atribuida a par-
ticipagdo nos documentos e sua efetiva operacionalizacio.
Estudos indicam fragilidade na traducio desse principio em
préticas institucionais concretas, o que € corroborado pelos
resultados deste estudo ao evidenciar a auséncia de maior
detalhamento sobre mecanismos de participa¢do. Essa
tensdo entre centralidade discursiva e operacionaliza¢io
prética constitui um ponto critico no desenvolvimento do
campo®8-29),

A principal contribui¢do deste estudo concentra-se
na dimensdo pedagdgica. Os resultados demonstraram
que, embora essa dimensdo esteja presente de forma re-
corrente nos documentos, ela apresenta menor grau de
detalhamento e operacionalizagdo quando comparada as
dimensdes institucional e politica. A literatura recente sus-
tenta essa assimetria ao indicar que a promocao da satde
ainda € pouco integrada aos curriculos e frequentemente
abordada de forma fragmentada, sem articulagdo consis-
tente com abordagens interdisciplinares. Esse achado é
particularmente relevante no contexto latino-americano,
onde persistem desafios estruturais para a consolidagio de
propostas formativas mais integradas®-%.

Ao evidenciar essa assimetria, o estudo estabelece uma
convergéncia analitica que aprofunda e sistematiza um de-
bate j4 presente na literatura, ao situar a lacuna pedagdgica
nao apenas como limitacdo operacional, mas como ele-
mento estruturante para a consolidacdo do campo. Embora
a literatura reconheca a formagao como um dos componen-
tes das Universidades Promotoras da Saude, os resultados
aqui apresentados sugerem que a fragilidade dessa dimen-
sdo pode comprometer a efetivacdo da proposta como um
todo.

A dimensdo transversal-sistémica reforca essa interpre-
tacdo ao posicionar a promog¢ao da satide como principio
organizador da universidade. A literatura aponta que a efe-
tividade das Universidades Promotoras da Saide depende
da integracdo entre ensino, pesquisa, extensdo e gestdo,
exigindo coeréncia entre valores institucionais e praticas
concretas. Os resultados deste estudo convergem com essa
perspectiva ao evidenciar a incorporagdo progressiva da
transversalidade nos documentos analisados®->?).

Entre as limita¢des do estudo, destaca-se a utilizagdo
de um corpus documental especifico, composto por marcos
institucionais e declara¢des internacionais, o que pode nao
abarcar a totalidade das experiéncias e producdes académi-
cas sobre o tema. Além disso, embora a analise tenha sido
conduzida por um unico pesquisador, caracteristica ine-
rente ao desenho tedrico-analitico adotado, reconhece-se a
possibilidade de vieses interpretativos. Para sua mitigacao,
foram adotadas estratégias de sistematizacao, reflexividade
e rigor analitico. Nesse sentido, as interpretacdes pro-
duzidas foram continuamente discutidas e refinadas no
ambito da orientacdo e do acompanhamento da pesquisa
de doutorado, funcionando como estratégia de debriefing e

refinamento analitico e contribuindo para ampliar a consis-
téncia interpretativa e reduzir potenciais vieses inerentes
ao processo de andlise. Ressalta-se, ainda, que a natureza
qualitativa e tedrico-analitica do estudo ndo permite genera-
lizacdes empiricas, mas sim a construc¢do de interpretagdes
conceituais ancoradas no corpus analisado.

As implicagdes deste estudo sdao relevantes para o
avanco da drea da satde e da enfermagem, especialmente
no campo da formagado profissional. Ao evidenciar a la-
cuna pedagdgica na operacionalizacido das Universidades
Promotoras da Saudde, o estudo aponta para a necessidade
de desenvolvimento de estratégias formativas estruturadas,
com integracdo curricular, abordagem interdisciplinar e
articulacdo com o territdrio.

Para a Enfermagem, essa discussdo assume relevan-
cia particular em razdo da posi¢do estratégica historica-
mente ocupada pela profissao na articulagdo entre cuidado,
educacdo, gestdo e acdo comunitdria. No contexto das
Universidades Promotoras da Sadde, enfermeiros podem
desempenhar papel central na lideranca e operacionali-
zacdo das dimensdes pedagdgica e transversal-sistémica
do modelo proposto, atuando na formulagio e coordena-
¢do de politicas institucionais, na gestdo académica, na
reconfigurac@o de projetos pedagdgicos e na construgdo de
processos formativos orientados pela promocgao da satde,
pela interprofissionalidade, pela responsabilidade social e
pela atuacdo sobre os determinantes sociais da satide.

Além disso, a tradi¢do da enfermagem na educagdo em
saude, na coordenacdo de agdes intersetoriais, na saude
do trabalhador e na gestao de servigos posiciona a pro-
fissdo como ator estratégico para promover a integracao
entre ensino, pesquisa, extensao e territério, contribuindo
para a formacdo de profissionais capazes de atuar sobre os
determinantes sociais da saide e de desenvolver préticas
transformadoras nos diferentes contextos de atuagao.

Dessa forma, a principal contribuicio do artigo reside
na organizacao conceitual de um campo ainda em consoli-
dagdo, na proposicdo de um modelo analitico estruturado
em cinco dimensdes inter-relacionadas e na explicitagdo
de uma assimetria estrutural entre avango institucional e
fragilidade pedagégica. Trata-se de uma contribuicao te-
drica que qualifica o debate e oferece base para andlises
mais consistentes sobre a implementacio das Universidades
Promotoras da Sadde.

Por fim, os achados indicam a necessidade de avangar
na operacionalizacdo pedagégica do modelo. O desen-
volvimento de estratégias curriculares, a incorporagao de
abordagens interdisciplinares e a criagdo de mecanismos
de avalia¢do de impacto configuram-se como elementos
centrais para o fortalecimento do campo. Nesse sentido, o
modelo proposto ndo encerra o debate, mas orienta uma
agenda de pesquisa e intervengdo voltada a consolidag¢ao
da promogio da satide no ensino superior>3-2629),

CONCLUSAO

A andlise das cartas, declara¢des e documentos es-
truturantes da Rede Ibero-Americana de Universidades
Promotoras da Satdde permitiu compreender a Universi-
dade Promotora da Satide como uma construcao histérica
e progressiva, marcada pela ampliagdo de seu escopo, pela
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consolidagdo institucional e pela integracdo de dimensdes
organizacionais, sociais e formativas.

A sistematizacdo desse percurso possibilitou a identifi-
cacdo de cinco dimensdes estruturantes: institucional, poli-
tica, pedagdgica, sociocomunitdria e transversal-sistémica,
cuja articulacdo fundamenta o marco conceitual proposto.
Como contribui¢do, o estudo oferece uma base analitica
para a organizacao tedrica de um campo ainda caracteri-
zado por dispersdo conceitual e uso fragmentado de seus
referenciais.

Os resultados evidenciaram uma assimetria no desen-
volvimento dessas dimensdes. Enquanto as dimensdes ins-
titucional e politica apresentam maior grau de consolidacao,
a dimensdo pedagdgica permanece menos desenvolvida,
especialmente no que se refere a sua traducdo em préaticas
formativas e arranjos curriculares.

Conclui-se que o fortalecimento da dimensao peda-
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