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RESUMO

Objetivo: Examinar o percurso legal da Lei n® 14.434/2022, destacando os agentes, institui¢des e capitais em disputa ao longo de sua trami-
tagdo e regulamentagdo. Método: Estudo historico-social, de natureza qualitativa e descritiva, fundamentado na teoria do Mundo Social de
Pierre Bourdieu. As fontes diretas consistiram em documentos oficiais disponiveis nas plataformas do Senado Federal, Camara dos Deputa-
dos, Supremo Tribunal Federal e Congresso Nacional. O cendrio do estudo foi o Brasil, abrangendo o periodo de 2009 a 2024. A interpretagao
dos achados seguiu o método histdrico, por meio da analise da unidade de contexto. Resultados: Embora a Lei n® 14.434/2022, que institui
o piso salarial da Enfermagem, represente um marco histdrico para a categoria, sua promulgagao nio solucionou integralmente os desafios
enfrentados pelos profissionais. Persistem entraves de ordem estrutural, juridica e operacional que limitam os efeitos praticos da legislag@o.
Conclusio: A valorizagdo efetiva da Enfermagem exige um compromisso social mais amplo. Garantir uma remuneragao justa é apenas um
dos passos necessarios; ¢ imprescindivel investir em melhores condi¢des de trabalho, infraestrutura adequada, reducdo da sobrecarga laboral
e oferta de apoio psicoemocional aos profissionais.

Descritores: Enfermagem; Salarios e Beneficios; Legislagdo; Enfermeiros e Enfermeiras; Satide do Trabalhador.

ABSTRACT

Objective: To examine the legal trajectory of Law No. 14,434/2022, highlighting the agents, institutions, and competing interests involved
throughout its legislative process and regulation. Method: A qualitative, descriptive social-historical study grounded in Pierre Bourdieu’s
Social World theory. Primary sources consisted of official documents available on the platforms of the Federal Senate, House of Represent-
atives, Federal Supreme Court, and National Congress. The study was conducted in Brazil and covered the period from 2009 to 2024. Data
interpretation followed the historical method through contextual unit analysis. Results: Although Law No. 14,434/2022, which establishes
the minimum wage for nursing professionals, represents a historical milestone for the category, its enactment did not fully resolve the chal-
lenges faced by the profession. Structural, legal, and operational barriers persist, limiting the law’s practical effects. Conclusion: The effective
recognition of nursing requires a broader social commitment. Ensuring fair pay is only one of the necessary steps; it is essential to invest in
better working conditions, adequate infrastructure, reduced workload, and psychological and emotional support for professionals.

Descriptors: Nursing; Salaries and Benefits; Legislation; Nurses; Occupational Health.
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INTRODUCAO

A Enfermagem brasileira ¢ moldada por forgas poli-
ticas, econdmicas e ideoldgicas que, historicamente, influen-
ciam a organizagao sanitaria nacional e global. Esses vetores
condicionam o acesso aos servigos, a infraestrutura disponi-
vel e as respostas as crises'”). Apesar do avango técnico-ci-
entifico da profissdo e da formacao de enfermeiros mais ca-
pacitados, as condi¢des de trabalho tornaram-se progressiva-
mente mais precarias®,

A precarizagdo manifesta-se pela flexibilizacdo de
contratos, terceirizacdo e subcontratacdo, submetendo pro-
fissionais de enfermagem a jornadas intensas e baixos sala-
rios, muitas vezes remunerados por hora, sem descanso, fol-
gas ou férias asseguradas pela Consolidacdo das Leis do Tra-
balho (CLT). Esse cenario contribui para o adoecimento
crescente da categoria®.

Para compreender tais processos, analisa-se a evolu-
¢do historica da praxis em Enfermagem a luz de Pierre Bour-
dieu, articulando-a a historia da divisdo do trabalho e da luta
de classes. Esse referencial permite examinar relagdes de po-
der e compreender como diferentes segmentos da Enferma-
gem disputam reconhecimento e legitimidade por meio de
capitais econdmico, cultural, social € simbo6lico®.

Historicamente, o movimento sindical foi central na
conquista de direitos trabalhistas. Nesse contexto, a Associ-
acao Brasileira de Enfermagem (ABEn) desempenhou papel
decisivo, fomentando a criagdo de entidades sindicais ¢ a va-
lorizagdo profissional. A lideranga de nomes como a Dra.
Glete de Alcantara e a atuagao institucional da ABEn contri-
buiram para marcos legais, como o reconhecimento da En-
fermagem como profissio de nivel superior (Lei n°
3.780/1960) e, posteriormente, a regulamentacdo com a cri-
acdo do Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) e dos
Conselhos Regionais de Enfermagem (CORENs) (Lei n°
5.905/1973)©.

Em 2020, a Enfermagem ganhou visibilidade global
por sua atuacdo na linha de frente da covid-19. A narrativa
de “hero6is an6nimos” trouxe reconhecimento, mas também
romantizou a sobrecarga, a escassez de recursos e a precari-
zagdo do trabalho. Coincidentemente, celebrou-se o bicente-
nario de Florence Nightingale, cuja teoria ambientalista, pro-
posta ha mais de 160 anos, mostrou-se pertinente no enfren-
tamento da pandemia”.

A crise sanitaria reposicionou pautas historicas —
como a jornada de 30 horas e o piso salarial — no centro do
debate publico. No Brasil, houve ampla mobilizagdo pela
aprovagao do Projeto de Lei (PL) n°2.564/2020, que resultou
na Lei n°® 14.434/2022, instituindo o piso salarial da Enfer-
magem. Entretanto, sua efetivacdo passou a enfrentar vetos
e impasses a partir de 2023, sobretudo pela alegada insufici-
éncia de fontes de custeio para o pagamento aos profissio-
nais®.

Diante desse contexto, este estudo tem por objetivo
examinar o percurso legal da Lei n° 14.434/2022, evidenci-
ando os agentes, institui¢des e capitais em disputa ao longo
de sua tramitagdo e regulamentacao.

METODO
Tipo de estudo

Trata-se de um estudo histdrico-social, de abordagem
qualitativa e carater descritivo, fundamentado na analise do-
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cumental da trajetoria cronolégica da Lei n°® 14.434/2022. A
histéria é compreendida como instrumento de luta politica®,
cuja forga reside na interpretagdo que se atribui a realidade,
influenciada pela compreensdo — muitas vezes inconsciente
— dos vestigios do passado. As fontes documentais néo re-
fletem fielmente os fatos histéricos, pois o documento ¢, an-
tes, um monumento a ser lapidado pelo pesquisador con-
forme suas motivagdes e questionamentos, a fim de lhe con-
ferir significado historico®19.

Para analisar a complexa realidade social que envolve
a implanta¢do do piso salarial da Enfermagem no Brasil,
adotou-se o referencial tedrico de Pierre Bourdieu, especial-
mente sua teoria do Mundo Social®. Esse modelo concebe a
sociedade como um espago multidimensional, composto por
campos relativamente autdnomos, nos quais ocorrem intera-
¢oes e disputas de poder entre agentes — individuos, grupos
ou instituicdes — dotados de disposi¢des especificas! V.

Bourdieu identifica quatro tipos principais de capital:
econdmico, cultural, social e simbolico. Em qualquer campo,
esses capitais sdo distribuidos de forma desigual, o que gera
tensdes entre dominantes (detentores de maior capital) e do-
minados (possuidores de menor capital). Tais desigualdades
resultam em formas de violéncia simbdlica — um dominio
sutil, exercido por meio da aceitagdo tacita de regras, normas
e avaliacdes sociais, frequentemente sem contestacio(!?.

Fontes diretas e indiretas

Foram utilizadas diversas fontes historicas, com o ob-
jetivo de conferir maior robustez analitica ao estudo. A pes-
quisa documental permite examinar materiais que problema-
tizam praticas sociais e desafiam estigmas'®). Ndo é possivel
desenvolver uma analise historica rigorosa sem recorrer a
fontes primarias, pois € por meio delas que o pesquisador
constréi uma reflexdo historiografica auténtica e fundamen-
tada(!¥,

Uma fonte ¢ considerada direta quando consiste em
registros contemporaneos ao fato estudado, como documen-
tos oficiais, testemunhos oculares, depoimentos ou relatorios
produzidos no contexto do acontecimento!">. Assim, foram
utilizados documentos oficiais disponiveis nas plataformas
do Senado Federal, Camara dos Deputados, Supremo Tribu-
nal Federal (STF) e Congresso Nacional, além de pronunci-
amentos e registros de 6rgdos representativos da categoria,
como 0 COFEN e os CORENSs.

Cenario e recorte espaco-temporal

O cenario do estudo ¢ o Brasil, com recorte temporal
de 2009 a 2024. O marco inicial (2009) corresponde ao Pro-
jeto de Lei n°® 4.924/2009, ainda que tenha sido necessario
retroceder para contextualizar o percurso sindical da profis-
sdo e o acimulo de forgas politicas no campo da Enferma-
gem, conforme previsto no método da pesquisa historica. O
marco final (2024) refere-se a Proposta de Emenda a Cons-
tituicdo (PEC) n° 19/2024, de autoria da senadora Eliziane
Gama (Partido Social Democratico, Maranh@o), que propde
alterar a Constitui¢do Federal para vincular o piso salarial da
Enfermagem a jornada méxima de 30 horas semanais.

Processo de producio e analise das informacgoes

A analise documental retine técnicas voltadas a veri-
ficacdo da confiabilidade e da adequacdo das informacdes
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para a apreciacdo e explicacdo de processos historicos!®.
Por se tratar de pesquisa qualitativa, empregou-se essa abor-
dagem para examinar documentos legais contemporaneos re-
lacionados a institui¢@o do piso salarial da Enfermagem no
Brasil. Os achados foram selecionados e interpretados se-
gundo o método historico, na modalidade de analise da uni-
dade de contexto, que pressupde a triangulagdo entre o con-
texto historico, as opgdes tedricas e as hipoteses de investi-
gagio?,

Aspectos éticos

Por utilizar exclusivamente contetidos de dominio pu-
blico, sem envolvimento direto de seres humanos, a pesquisa
foi dispensada de submissdo a comités de ética, conforme a
Resolugdo n° 510, de 7 de abril de 2016.

RESULTADOS

O deputado Mauro Nazif (Partido Socialista Brasi-
leiro, Rondonia) foi o autor do primeiro Projeto de Lei (PL)
que propunha a criagdo de um piso salarial para a Enferma-
gem brasileira. Fundamentado na legislacao trabalhista e na
Constituicao Federal de 1988 (CF/88), o texto defendia a ne-
cessidade de uma remunerag@o digna, proporcional as res-
ponsabilidades profissionais.

O parlamentar argumentou que as categorias da En-
fermagem enfrentam duplas jornadas, sobrecarga e baixos
salarios, com impactos na saide do trabalhador e na quali-
dade do cuidado. Como resposta, propos piso de 10 salarios
minimos para enfermeiros — R$ 4.650,00 em 2009 —, com
50% desse valor para técnicos e 40% para auxiliares e par-
teiras.

O PL n° 4.924/2009 foi arquivado em 2015 em razdo
da mudanga de legislatura, nos termos do art. 105 do Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados. Ainda em 2015, a
discussdo foi retomada pelo PL n°® 459/2015, de autoria do
deputado André Moura (Partido Social Cristdo, Sergipe), que
elevou significativamente a remuneragdo proposta. O Art.
15-A do projeto estabelecia:

E devido o piso salarial de R$ 7.880,00 (sete mil, oi-
tocentos e oitenta reais) ao Enfermeiro, a ser reajus-
tado no més de publicagdo desta lei, pela varia¢do
acumulada do Indice Nacional de Pregos ao Consu-
midor — INPC.

O PL n°® 459/2015 foi aprovado na Comissao de Se-
guridade Social e Familia em 2018, mas sua tramitacao al-
ternou entre arquivamentos e desarquivamentos: foi desar-
quivado em 2019 e voltou a ser arquivado em 2021. O arqui-
vamento definitivo ocorreu diante do avanco do PL n°
2.564/2020, que também tratava do piso da Enfermagem;
com a aprovacao deste, o projeto anterior foi considerado re-
dundante e prejudicial ao processo legislativo, sendo arqui-
vado pela Camara dos Deputados.

Esse mesmo PL n° 459/2015 recebeu 18 apensados,
todos sobre o mesmo tema, que foram rejeitados em parece-
res da relatora, deputada Carmen Zanotto (Partido Popular
Socialista, Santa Catarina): PL n°® 597/2015; PL n°® 729/2015;
PL n° 1.477/2015; PL n° 1.823/2015; PL n® 9.961/2018; PL
n® 10.553/2018; PL n° 1.268/2019; PL n°® 2.982/2019; PL n°
2.997/202; PL n° 4.275/2020; PL n° 1.830/2021; PL n°
1.768/2021; PL n°® 1.773/2021; PL n°® 1.874/2021; PL n°
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2.127/2021; PL n® 2.884/2021; PL n° 5.640/2020; PL n°
1.553/2021.

A tematica do piso salarial passou por idas e vindas
até ganhar maior tragdo politico-social a partir de 2020,
quando o PL n° 2.564/2020 se tornou o principal veiculo das
reivindicag¢des, impulsionado pelo reconhecimento publico
do papel da Enfermagem durante a pandemia de covid-19.

O senador Fabiano Contarato (Partido dos Trabalha-
dores, Espirito Santo), autor do PL n°® 2.564/2020, propos al-
terar a Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986, para instituir
um piso salarial nacional para enfermeiros. Em sua justifica-
tiva, afirmou que “a enfermagem e suas atividades auxilia-
res, compostas por profissionais abnegados que arriscam a
propria saude para salvar vidas, continuam surpreendente-
mente desvalorizadas em todo o Brasil”, salientando as dis-
paridades salariais entre profissdes da saude — especial-
mente em relagdo a Medicina — e ressaltando que a pande-
mia de covid-19 evidenciou a centralidade do trabalho da En-
fermagem e a necessidade de maior reconhecimento. Se-
gundo o parlamentar, a referéncia para o piso dos enfermei-
ros seria de sete salarios minimos. Os técnicos de Enferma-
gem perceberiam 70% desse valor e os auxiliares de Enfer-
magem e parteiras, 50%, em consonédncia com o nivel de
complexidade e a formagdo exigida, dentro de uma estrutura
profissional hierarquizada no pais.

Em 20 de abril de 2021, o senador José Reguffe (Po-
demos, Distrito Federal) retomou a discussdo do PL n°
2.564/2020 por meio do Requerimento n® 1.410/2021 (RQS),
pleiteando sua inclusdo em Ordem do Dia. A iniciativa, de
urgéncia, foi encampada por outros senadores, incluindo
Contarato. Na sequéncia, Contarato e demais parlamentares
apresentaram o RQS n° 1.527/2021, reforcando a urgéncia
do reconhecimento da Enfermagem e remetendo a tramita-
¢ao historica do PL n® 2.295/2000 sobre a jornada semanal
de 30 horas.

No dia 28 de abril de 2021, a relatora senadora Ze-
naide Maia (Partido Social Democratico, Rio Grande do
Norte) emitiu parecer favoravel a aprovacdo do PL n°
2.564/2020, ressaltando a luta histérica da categoria pela jor-
nada de 30 horas, com mengdo ao PL n® 2.295/2000.

A ampliacdo do debate resultou na apresentacgdo de 11
emendas a Mesa do Senado Federal (Figura 1).

Senador Angelo Coronel (PSD/BA) 001*
Senador Wellington Fagundes (PL/MT) 002
Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA) 003; 004; 011
Senador Carlos Portinho (PL/R]) 005
Senadora Rose de Freitas (MDB/ES) 006*; 009*
Senador Lasier Martins (PODEMOS/RS) 007; 008
Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR) 010

* Emenda retirada pelo autor
TOTAL DE EMENDAS: 11

Fonte: Diario do Senado Federal, 2021.
Figura 1 — Emendas apresentadas para apreciacdo da Mesa
do Senado Federal

Apds 0 RQS n°® 1.582/2021, de autoria do senador Ja-
der Barbalho (Movimento Democratico Brasileiro, Pard),
novas mogoes reforcaram o carater de urgéncia da matéria.
Em 14 de setembro de 2021, o senador Wellington Fagundes
(Partido Liberal, Mato Grosso) apresentou a Emenda Parla-
mentar n° 02, que, atenta as implica¢des orcamentarias, sub-
linhou o papel da Unido no custeio do investimento em satde
e na remuneracdo dos profissionais de Enfermagem — ser-
vidores, empregados publicos ou terceirizados —, observa-
dos os limites e os percentuais propostos.
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Para o senador Wellington Fagundes (Partido Liberal,
Mato Grosso), a responsabilidade financeira pela implanta-
¢do do piso salarial deveria recair sobre a Unido, em obser-
vancia ao Pacto Federativo. Assim, os valores mensais des-
tinados aos profissionais deveriam ser repassados aos muni-
cipios pelo governo federal, por meio do Fundo Nacional de
Saude (FNS). O parlamentar argumentou que, sem esse
apoio, muitos municipios ndo teriam condi¢des de manter
seus quadros de enfermeiros, o que poderia gerar desassis-
téncia a populagdo. Sua emenda substitutiva acrescentou
essa previsao de custeio ao artigo 15-C do projeto.

Na sequéncia, a senadora Eliziane Gama (Partido So-
cial Democratico, Maranh@o) apresentou, em outubro de
2021, uma Emenda Parlamentar que reduziu significativa-
mente o valor inicial proposto para o piso salarial dos enfer-
meiros, fixando-o em R$ 4.750,00, com reajuste anual base-
ado no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC).
No mesmo periodo, a parlamentar elaborou a Emenda Parla-
mentar n° 4, reforcando a importancia da aprovagdo do PL n°
2.564/2020. Em justificativa a redug@o anterior (Emenda
Parlamentar n° 3), Eliziane explicou que a medida visava evi-
tar prejuizos a profissionais com remuneracgao ligeiramente
superior ao piso e adequar o valor as realidades regionais do
pais.

A Emenda Parlamentar n° 5, apresentada em novem-
bro de 2021 pelo senador Carlos Portinho (Partido Liberal,
Rio de Janeiro), propds nova reducdo do valor do piso para
RS 3.500,00, sob o argumento de que estados e municipios
poderiam enfrentar dificuldades orcamentérias com o rea-
juste. O senador defendeu que o custo final acabaria sendo
repassado aos usuarios dos servigos de saude e as mensalida-
des dos planos, que poderiam sofrer elevagdes significativas.
Para justificar a proposta, destacou que a média salarial dos
enfermeiros no Brasil girava em torno de R$ 3.159,00, e que
0 aumento representaria mais do que o dobro da folha de pa-
gamento de hospitais privados e instituigdes ptblicas de sa-
ude.

Na Emenda Parlamentar n° 6, posteriormente retirada,
a senadora Rose de Freitas (Podemos, Espirito Santo) ex-
pressou preocupacdes econdmicas, argumentando que o au-
mento subito do piso poderia levar empresas a promover re-
formas administrativas rapidas, com reducdo ou substituicao
de funcionarios, e até mesmo a faléncia de algumas institui-
¢oes diante da incapacidade de arcar com 0s novos custos.

O senador Lasier Martins (Podemos, Rio Grande do
Sul) apresentou duas emendas. A Emenda Parlamentar n° 7
sugeriu que as fontes pagadoras reajustassem seus honora-
rios para cobrir o aumento, enquanto a Emenda Parlamentar
n°® 8 propos elevar o piso para R$ 4.000,00, com reajustes
progressivos e proporcionais aos servidores da Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios, de modo a garantir tempo
para adaptacdo financeira das entidades.

Ainda em novembro, Rose de Freitas (Podemos, Es-
pirito Santo) apresentou nova proposta de R$ 4.200,00 para
0 piso, mas posteriormente retirou formalmente sua Emenda
Parlamentar n° 9. Na Emenda Parlamentar n° 10, o senador
Mecias de Jesus (Republicanos, Roraima) incluiu dispositivo
voltado a valorizagdo dos povos indigenas, sugerindo o in-
ciso III, que reconhece o exercicio da funcdo de parteira in-
digena.

Encerrando o conjunto de proposi¢des, Eliziane
Gama (Partido Social Democratico, Maranhao) reapresen-
tou, na Emenda Parlamentar n° 11, o valor de R$ 4.750,00,
reafirmando a necessidade de atualizagdo periddica e de jus-
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tiga histdrica a categoria, consolidando direitos reivindicados
ha décadas.

Ap6s a analise das 11 emendas ¢ das propostas corre-
latas, em 24 de novembro de 2021, a relatora senadora Ze-
naide Maia (Partido Social Democratico, Rio Grande do
Norte) emitiu o Parecer n® 317, votando pela aprovagao do
PL n° 2.564/2020, de autoria do senador Fabiano Contarato
(Partido dos Trabalhadores, Espirito Santo). O parecer rejei-
tou as Emendas Parlamentares n° 5, 7 e 10, acolheu parcial-
mente as Emendas Parlamentares n° 2, 3, 4 e 8, e aprovou
integralmente a Emenda Parlamentar n° 11 (Substitutivo),
com ajustes redacionais para preservacdo da ementa do pro-
jeto. As Emendas Parlamentares n° 1 ¢ 6 foram formalmente
retiradas por seus autores.

A matéria foi aprovada pelo Senado Federal em 24 de
novembro de 2021 e seguiu para a Camara dos Deputados,
onde novas mogdes foram apresentadas para garantir sua in-
clusdo na Ordem do Dia como pauta prioritaria. No Reque-
rimento n° 2.498/2021, de 30 de novembro de 2021, o depu-
tado Jodo Daniel (Partido dos Trabalhadores, Sergipe) desta-
cou que era inconcebivel que um projeto tramitasse por mais
de duas décadas sem aprovagdo, como ocorrera com o histo-
rico PL n°® 2.295/2000.

Em 4 de maio de 2022, iniciou-se a discussdo do pro-
jeto na Camara dos Deputados, tendo a deputada Carmen Za-
notto (Cidadania, Santa Catarina) como relatora. Em seu pa-
recer, a parlamentar reconheceu que a proposigéo atendia sa-
tisfatoriamente a demanda remuneratéria da Enfermagem,
mas apontou inadequagdo financeira e orgamentaria, por ndo
contemplar estimativas de impacto para a Unido e por trans-
ferir despesas municipais a esfera federal.

Em 15 de julho de 2022, o presidente da Camara, Ar-
thur Lira (Progressistas, Alagoas), encaminhou a proposi¢ao
a sancdo. Em 5 de agosto de 2022, foi publicada no Diario
Oficial da Unido, Secdo 1 a sangdo presidencial da Lei n°
14.434, de 4 de agosto de 2022, que alterou a Lei do Exerci-
cio Profissional para instituir o piso salarial nacional da En-
fermagem. O art. 15-A estabeleceu:

O piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados
sob o regime da Consolidac¢do das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1°de
maio de 1943, serd de R$ 4.750,00 (quatro mil sete-
centos e cinquenta reais) mensais. [...] I - 70% (se-
tenta por cento) para o Técnico de Enfermagem, II -
50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfer-
magem e para a Parteira.

A lei foi sancionada com veto parcial ao art. 15-D,
que previa reajuste anual pelo INPC. O Veto n°® 43/2022 fun-
damentou-se na inconstitucionalidade no artigo 15-D:

Art. 15-D. O piso salarial previsto nesta Lei sera atu-
alizado, anualmente, com base no Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor (INPC).

A inconstitucionalidade se baseia na viola¢do a auto-
nomia federativa (arts. 18 e 25 da CF/88), ao impor reajuste
automatico a entes subnacionais. O texto também assinalou
o risco de assimetria entre remuneragdes dos setores publico
e privado, contrariando a paridade almejada.

Em 8 de agosto de 2022, a Confederagdo Nacional de
Satde ajuizou a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n® 7.222 no STF. Em decisdo cautelar, o ministro Luis Ro-
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berto Barroso suspendeu os efeitos da lei e requisitou infor-
magdes a orgaos publicos e entidades privadas sobre impac-
tos financeiros e riscos a empregabilidade.

Como resposta institucional, em 22 de dezembro de
2022 foi promulgada a Emenda Constitucional (EC) n°® 127,
alterando a CF/88 para autorizar a assisténcia financeira
complementar da Unido a estados, municipios e Distrito Fe-
deral, bem como a entidades filantropicas e outros prestado-
res que atendam > 60% dos pacientes pelo Sistema Unico de
Saude (SUS).

Na 57 Legislatura — 1* Sess@o Legislativa Ordinaria,
a apuracdo publicada em 26 de abril de 2023 confirmou a
manuten¢do do Veto n°® 43/2022 pelo Congresso Nacional,
com 57 votos a favor e 10 votos contrarios (Figura 2).

43.22: Veto Parcial n°® 43, de 2022
Dispositivo: 43.22.001
art. 15-D da Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986, com a redagao dada pelo art. 1° do projeto
Camara dos Deputados Senado Federal
Sim I Néo IA stlBrancoIOhsll Quorum I Total | Sim | Nao | Abst Obst| Quorum | Total
a|b|c d o |(atb+crd-o)| a|b|ec d e |( )
Néo Apreciado 57101 1 0 0 68 68 Mantido

Fonte: Congresso Nacional, 2023.
Figura 2 — Votagdo do Veto Parcial n® 43/2022 nas duas
Casas Legislativas

Apos a EC n° 127, o presidente Luiz Indcio Lula da
Silva sancionou a Lei n° 14.581, de 11 de maio de 2023, que
abriu crédito especial de R$ 7,3 bilhdes no orgamento do
FNS para viabilizar o auxilio financeiro complementar a es-
tados e municipios destinado ao pagamento do piso.

Com o proposito de aperfeicoar a legislagdo, a sena-
dora Eliziane Gama (Partido Social Democratico, Maranhao)
apresentou, em 15 de maio de 2024, a PEC n° 19/2024, pro-
pondo a alteragdo do art. 198 da CF/88 para vincular consti-
tucionalmente o piso a jornada maxima de 30 horas semanais
e assegurar reajustes anuais indexados a inflagdo. A inicia-
tiva busca enderegar lacunas deixadas pela Lei n°
14.434/2022 e pela decisdo do STF na ADI n® 7.222, que
condicionou a aplicacdo do piso a jornada de 44 horas.

DISCUSSAO

A trajetoria histdrica brasileira de reivindicagdo por
direitos trabalhistas evidencia a mobilizag@o sociopolitica de
setores populares em defesa de melhores condigdes de traba-
lho. No subcampo da satide, a Enfermagem segue essa dina-
mica, mas sua atuagdo ainda limitada dificulta avangos na
valorizag@o profissional e na efetivacdo de direitos, configu-
rando uma disputa simbolica.

As desigualdades de poder e as condigdes precarias,
reiteradas ao longo do tempo, moldaram um habitus especi-
fico da Enfermagem, com baixa presenca da categoria em
espagos de decisdo politica. Esse afastamento restringe a ca-
pacidade de pautar demandas centrais — melhores condi¢des
de trabalho, jornada semanal de 30 horas e dignidade salarial
— e reforga a necessidade de envolvimento ativo de repre-
sentantes politicos alinhados as causas da profissao.

Nesse contexto, o deputado Mauro Nazif (Partido So-
cialista Brasileiro, Rondonia) emerge como ator relevante ao
apresentar, em 2009, o primeiro PL voltado ao piso salarial
da Enfermagem. O arquivamento do projeto, contudo, inter-
rompeu o debate até 2015, que s6 ganhou félego a partir de
2020.

Durante a pandemia de covid-19, em cenario de cala-
midade publica e fragilizagdo do sistema de saude, o senador
Fabiano Contarato (Partido dos Trabalhadores, Espirito
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Santo) encaminhou, em 18 de maio de 2020, o Oficio n°
31/2020 ao Presidente do Senado Federal solicitando priori-
dade para o PL n° 2.564/2020, como forma de reconhecer e
valorar a Enfermagem em momento critico para a satide pua-
blica.

Apesar da mobilizagdo da categoria e da visibilidade
mididtica, o piso salarial gerou intenso debate politico e re-
velou disputa simbolica pela valorizag@o profissional. Entre
2020 e 2021, divergéncias entre parlamentares — expressas
em mocdes, oficios e proposicdes — contribuiram para a
morosidade da tramitag@o e resultaram na apresentacdo de 11
emendas no Senado.

A Emenda Parlamentar n° 1, do senador Angelo Co-
ronel (Partido Social Democratico, Bahia), prop6s incluir fi-
sioterapeutas e terapeutas ocupacionais no texto, deslocando
o foco da reivindicagdo especifica da Enfermagem. Ao diluir
a centralidade da pauta, tal movimento reforgou dindmica de
violéncia simbolica ao relativizar a luta historica da categoria
por reconhecimento®®. Posteriormente, o parlamentar retirou
a proposta, restabelecendo formalmente a centralidade da
Enfermagem no debate.

As propostas de reducdo do valor do piso se inserem
em logica que reafirma a posi¢do subalterna da Enfermagem
no campo da saude, minimizando seu valor em comparac¢io
com outras categorias. Nessa perspectiva, a emenda de Eli-
ziane Gama (Partido Social Democratico, Maranhdo), ao
propor redugdo acentuada do montante, reproduz desigual-
dades estruturais e dificulta a conquista de capital econdmico
e simbolico equivalente ao de outras profissoes, reforcando
limites historicamente impostos as categorias menos valori-
zadas.

Segundo Bourdieu®, a violéncia simboélica ocorre
quando praticas ou discursos aparentemente racionais sao
utilizados para impor normas que legitimam a subordinacgio
de determinados grupos. Ao justificar a reducdo do piso sa-
larial como medida de preservagdo de profissionais com ren-
dimentos ligeiramente superiores € como um valor “razoa-
vel” para regides menos favorecidas, a senadora Eliziane
Gama (Partido Social Democratico, Maranhéo) reforga a po-
si¢do subalterna da Enfermagem, naturalizando desigualda-
des regionais e reproduzindo estruturas de dominagao.

De forma semelhante, a justificativa do senador Car-
los Portinho (Partido Liberal, Rio de Janeiro) para reduzir o
piso salarial pode ser interpretada como estratégia para legi-
timar a ordem econdmica vigente. Ao enfatizar o impacto fi-
nanceiro no setor da satde, o parlamentar reafirma a prima-
zia do capital sobre as reivindicagdes de justica social, man-
tendo a Enfermagem em condicdo de desvalorizac¢do histo-
rica.

A senadora Zenaide Maia (Partido Social Democra-
tico, Rio Grande do Norte), por sua vez, embora tenha reco-
nhecido publicamente a importancia de valorizar a Enferma-
gem, ndo apresentou fontes de custeio capazes de garantir a
sustentabilidade financeira do piso nos estados, Distrito Fe-
deral e municipios. Sua posicéo reflete o consenso politico e
social que marca a trajetoria da categoria — composta majo-
ritariamente por trabalhadores que acumulam duplas jorna-
das para complementar a renda. O contraste mais expressivo
nessa disputa simbolica emerge da diferenca de capital eco-
ndmico e politico entre os trabalhadores da Enfermagem e as
grandes corporacdes de satde. Enquanto a categoria lutou
por mais de uma década pela aprovagao do piso, as entidades
privadas, respaldadas por seu poder financeiro e juridico, ob-
tiveram em apenas 30 dias uma liminar contraria a lei3-1).
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Conforme observa Peduzzi''?), a celeridade da Confe-
deragdo Nacional de Saude ao propor medida cautelar em
ADI junto ao STF evidencia a influéncia do capital no campo
juridico. O argumento de possivel fechamento de hospitais,
demissdes em massa e redugdo de leitos ilustra como interes-
ses econdmicos se sobrepdem a valorizagdo dos profissionais
da satide, convertendo poder financeiro em poder de agéncia
politica e institucional.

Do ponto de vista juridico, Barbosa!® argumenta que
a lei afronta os principios do federalismo brasileiro, pois im-
pde obrigacdo financeira sem previsdo or¢amentaria, com-
prometendo a autonomia dos entes federativos e gerando
risco de desequilibrio nas contas publicas.

O Veto n°® 43, que sucedeu a sangdo da Lei n°
14.434/2022, marcou um ponto decisivo na disputa simbo-
lica entre trabalhadores da satide e instancias governamen-
tais. Embora a lei represente um marco historico e resultado
de ampla mobilizac¢do, ndo soluciona plenamente os proble-
mas estruturais, juridicos e operacionais que afetam a Enfer-
magem.

Nesse cenario, o Departamento Intersindical de Esta-
tistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) desempenha
papel essencial como consultoria técnica, ao produzir anali-
ses que demonstram a viabilidade financeira do piso sala-
rial®, seu impacto positivo no SUS, as disparidades salari-
ais dentro do setor da satde e a correlagdo entre valorizagio
profissional e melhoria da seguranca e qualidade do cuidado
ao paciente®).

Por fim, a PEC n° 19/2024, de autoria da senadora
Eliziane Gama (Partido Social Democratico, Maranhio), re-
presenta avango crucial para a Enfermagem brasileira. A pro-
posta busca vincular constitucionalmente o piso a jornada
maxima de 30 horas semanais e garantir reajuste anual com
base na inflagdo, corrigindo lacunas deixadas pela Lei n°
14.434/2022 e pela decisdo do STF na ADI n°® 7.222, que
condicionou o piso ao regime de 44 horas semanais. Trata-
se de medida que reforga a busca por reconhecimento, digni-
dade e seguranga econdmica para uma categoria essencial a
satide publica nacional.

CONCLUSAO

A pandemia de covid-19, como marco social disrup-
tivo, redefiniu os esquemas de percepgdo e valoragao social
da Enfermagem. O PL n° 2.564/2020 converteu-se em ins-
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