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0O ano de 2023 marca os primeiros e efetivos dez anos de discussao sobre
a implementacdo da Pratica Avangada de Enfermagem (PAE) no pais. Data
de 2013 a primeira publicacdo brasileira sobre o tema, abordando a pra-
tica do enfermeiro clinico especialista na area ambulatorial de oncologia
pediatrical®, com base nas vivéncias do Enfermeiro de Pratica Avangada
(EPA) do Canada. A essa primeira publicacdo seguiu-se o editorial da
Revista Brasileira de Enfermagem em 2014, ja com abordagem mais
ampla, versando sobre a promogdo do papel da PAE na América Latina(®.
Também em 2014, apoés ciéncia da revisao sistematica da Cochrane
Library denominada Substitution of doctors by nurses in primary care®),
a autora (BRGOT) desenvolveu, por ocasido de seu estagio de pods-
doutorado em 2014, uma pesquisa sobre a PAE com enfermeiros da In-
glaterra(®), iniciando suas atividades de estudo e pesquisa na tematica.
Em 2015, iniciam-se as discussdes para implementacdo da PAE na
Atencdo Primaria a Saude (APS) no Brasil, por meio de reunides entre
representantes do Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) e da Asso-
ciagao Brasileira de Enfermagem (ABEn), na sede da Organizacao Pan-
Americana de Saude (OPAS/OMS - Organizacdo Mundial de Saude), cujo
enfoque foram as perspectivas para a PAE no contexto brasileiro.

Em 2016, a Presidéncia do COFEN instituiu a Comissdo de Praticas
Avancadas de Enfermagem (Portaria n.° 379 de 11 de marcgo de 2016),
cujo objetivo era apoiar por meio de pesquisas o desenvolvimento, a im-
plementagdo e a futura avaliagdo da EPA no Pais, e produzir diretrizes
com abrangéncia para a formacgdo, a regulagdo e a pratica profissional.
Em agosto desse mesmo ano, o forum dos mestrados profissionais em
Enfermagem (FOPRENF), realizado em Curitiba, PR, incluiu em sua pro-
gramagdo uma conferéncia sobre o tema PAE ministrada pela autora
(BRGOT), contando sua experiéncia de pesquisa na Inglaterra e trazendo
elementos para a discussdo na esfera da formagdao. Em outubro, ocorreu
0 19° Congresso Brasileiro dos Conselhos de Enfermagem (CBCENF), em
Cuiaba, MT, e sua programacgdo também incorporou uma mesa de debates
sobre PAE, com participacdao da mesma autora e convidados internacio-
nais. O tema abordado nessa atividade foi publicado na revista
Enfermagem em Foco®).

Ainda, em 2016, liderangas de Enfermagem na América Latina, incluindo
o Brasil, reuniram-se com pesquisadores norte-americanos e canadenses
para participar do "Advanced Practice Nursing Summit: developing
Advanced Practice Nursing competencies in Latin America to contribute to
universal health”. O encontro ocorreu na Universidade McMaster do
Canada e discutiu o aumento do escopo da pratica de enfermeiros na APS
e o papel do EPA nos diferentes contextos.

Em 2017, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) inseriu no relatério de avaliagdo quadrienal da éarea
Enfermagem o texto a sequir(®:7): “Neste contexto, nos ultimos trés anos,
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num movimento conjunto com a Associacao Brasileira de Enfermagem (ABEn), Conselho Federal de
Enfermagem (Cofen) e assessoria regional de enfermagem e técnicos de saude da Organizacao Pan-
Americana de Saude/Organizacdo Mundial da Saude (OPAS/OMS) e paises da América Latina para
ampliar o acesso universal a saude e a cobertura universal de salde, a Area tem participado do
processo de elaboracdo de politica e projetos que visem as boas praticas articulados a possibilidade
de implantacdao da Enfermagem de Pratica Avangada na Atencdo Basica, principalmente em &reas
como a saude da familia, materno-infantil e de portadores de condigdes cronicas, em que ja existem
iniciativas bem-sucedidas”.

Esse relatorio trouxe, pela primeira vez, a possibilidade de discussGes sobre a proposicao da formacao
de EPA no pais. Abordou o tema mencionado que, “como parte do projeto politico-pedagdgico de
implantacdo de boas praticas e da EPA no pais, outra estratégia trabalhada pela Area em parceira
com a ABEn foi a apresentacdo de proposta ao Ministério da Saude, em 2016, sob a coordenagado do
PPG/UFPE, visando auxiliar na identificacdo desses projetos e na capacitacao do corpo docente para
gue propostas de implantacdo e avaliagdo de boas praticas fossem realizadas”(®®), Essa proposicdo,
infelizmente, ndo avancgou até 2021, quando novos atores na coordenagao de area Capes instituiram
um grupo de trabalho para retomar o assunto Formacao, discutido adiante.

Por conseguinte, tanto o COFEN quanto a ABEn, e ainda outros eventos tematicos tém incluido em
sua programacao o tema PAE. Cursos de pos-graduagao em Enfermagem assumiram o tema como
pauta de discussdo em disciplinas, principalmente aquelas que enfocam a APS. Em sintese, o tema
ndo saiu mais da mesa de debates desde entdo e tem sido ampliado ano a ano. Pesquisas tém sido
desenvolvidas sobre o tema em dissertagdes de mestrado e teses de doutorado. Validagao de instru-
mentos de avaliacdo das competéncias de PAE de enfermeiros foram validados no Brasil7-8) e cada
vez mais enfermeiros brasileiros ouvem falar ou tém algum conhecimento sobre a PAE.

Em 2021, a coordenagdo de area Capes criou um grupo de trabalho (GT) constituido pela Coordenagdo
da Area de Avaliacdo da Enfermagem (mandato de 2018 a 2022) da CAPES, com a participacao de
experts no assunto para discutir a formacdo de EPA no pais, cujos resultados foram divulgados no
artigo Enfermagem de Pratica Avancada: Pilar “Formacdo” na Sustentacdao da Proposta no Brasil(®.
De setembro a novembro de 2022, a representacdo da OPAS/OMS no Brasil, o Cofen e o Centro
Colaborador da OPAS/OMS para o Desenvolvimento da Pesquisa em Enfermagem, da Universidade de
Sao Paulo/Ribeirao Preto, promoveram seis ciclos de palestras com a participagdo de instituigdes in-
ternacionais envolvidas no desenvolvimento da PAE, sendo elas o Chile, o México, os Estados Unidos,
a Espanha, o Reino Unido e o Canada. O objetivo foi promover o compartilhamento de experiéncias
nacionais e internacionais, visando subsidiar a discussao sobre a implantacdao da PAE no Brasil.
Decorrente do avango e amadurecimento das discussdes no pais sobre a PAE, em 2022, universidades
brasileiras apresentaram a Capes, por ocasido da abertura do Edital para Propostas de Cursos Novos
(APCN), cinco propostas de cursos de formacgdo de EPA em distintas realidades, sendo dois na area
de saude da mulher, dois na atencdo as condigdes cronicas e um no formato de associagao entre seis
universidades voltado para a atencdo primaria. No FOPRENF de 2022, realizado em Sao Paulo, o tema
central foi a PAE e as propostas de mestrado profissional para essa formacgdo foram apresentadas e
debatidas.

Em junho de 2023, pelo resultado da avaliagao da Capes, nenhuma das proposicoes foi considerada
adequada para a formacdo de EPA pelos atuais representantes da coordenacdo de area de
Enfermagem. Os argumentos elencados, no tocante a especificidade das propostas, foram distintos
para cada programa submetido. Entretanto, foram convergentes num aspecto, que determinou os
demais itens da avaliacdo, descrito a seguir: a PAE “ndo tem relacdo com o escopo da Area
Enfermagem e exercicio da profissao, uma vez que a pratica avancada de enfermagem ainda ndo esta
regulamentada no pais”.

Essas autoras contestam a afirmagdo e sustentam que, em fungdo de a regulamentacao ainda estar
em discussdo, conforme mencionado abaixo, este ndo deve ser o motivo por tras da recusa de novos
processos de formagdo. Para que efetivamente a PAE se estabeleca no pais, os enfermeiros precisam
obter o titulo de sua formacgdo no nivel do mestrado, de acordo com o recomendado pelo Conselho
Internacional de Enfermagem. No Brasil, a opcao se da no modelo mestrado profissional, em fungéo
da carga horaria de pratica de, no minimo, 500 horas, para o aprendizado da pratica clinica ampliada.
Em 2023, o Cofen atualizou a comissdo de praticas avancadas renovando seus membros e emitiu sua
primeira Nota Técnica versando sobre o tema. O documento, elaborado pela nova comissdo e
submetido ao plenario, aborda conceitos, agdes, implementacdo e regulacdo das praticas avancadas
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gue ja sao uma realidade em grande parte do mundo, inclusive no Brasil, sobretudo na Atencdo
Primaria a Saude (APS)(10), A Autarquia, na expectativa de que houvesse um maior numero de
aprovacao de propostas de cursos novos (mestrado e doutorado) pelo edital Capes/2022, aprovou um
aumento de seis milhdes em seu orgamento 2023/2024 para celebracao do novo Acordo Cofen/Capes,
de modo a financiar 100 vagas de doutorado e 400 de mestrado, ambos em programas profissionais,
incluindo verba de capital para os Programas que viessem ser aprovados(9,

Ainda, nesse ano, o Ministério da Saude (MS) instituiu GT voltado a PAE. A valorizagao da enferma-
gem, a formacdo especializada, a regulacdo do exercicio profissional e das relacdes de trabalho foram
temas da primeira reunidao do GT sobre PAE, realizada pelo MS, via Secretaria de Gestdo do Trabalho
e da Educacdo na Saude (SGTES), em agosto, em Brasilia. Esse encontro foi o desdobramento de
reunioes anteriores, com representantes de diversas instituicdes, para pensar coletivamente a ampli-
acdo do escopo de praticas da categoria e a regulagcdo da profissdo. A SGTES/MS coordena o GT que
vai propor estratégias sobre a tematica nacional. Comp&em o grupo: secretarias do MS, ABEn, COFEN,
Federagao Nacional dos Enfermeiros (FNE), Associacao Brasileira de Obstetrizes e Enfermeiros Obs-
tetras (Abenfo), Associacao Brasileira de Enfermagem de Familia e Comunidade (Abefaco), Articulagdo
Nacional da Enfermagem Negra (ANEN), Capes, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass) e Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude (Conasems).

Nesse breve relato, evidencia-se que os avangos foram muitos. O COFEN renovou sua Comissao sobre
o tema, demonstrando convergéncia com o ICN quanto a definicdo das competéncias de um EPA
brasileiro para que este seja reconhecido como tal no pais e também em outras realidades. O MS criou
um GT reunindo duas secretarias, trabalho/educagdo e atengdo primaria, para discutir a regulamen-
tacdo da fungdo de EPA. Portanto, o pilar Regulamentacdo esta sendo construido.

Infelizmente, o pilar Formagdao ndo avangou na mesma medida. Pessoas em posicoes com poder de
tomada de decisOes estratégicas no campo do cuidado em salde, com atuacdo relevante da (o) en-
fermeira (0), ao desconhecer ou até mesmo desconsiderar os elementos essenciais (conceitos,
conteldos, critérios), os atores institucionais envolvidos, as recomendagdes dos organismos interna-
cionais, como ICN e OPAS/OMS, e nacionais, como Cofen e MS, na perspectiva de implementacdo dos
programas de formacao, impactam no futuro da profissao no pais. Sem isso, possivelmente essa causa
ndo lograrad éxito nem tdo pouco avancara. Felizmente, as representacdes sdo periddicas. Oxald, no
futuro, tenhamos pessoas de mente aberta para o avango da Enfermagem no pais, que entendam que
a PAE comeca na formagao dos profissionais.
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