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RESUMO

Objetivo: Analisar as producdes cientificas brasileiras sobre as articulagdes politicas
voltadas ao parto e nascimento para mulheres atendidas nos servigos publicos de saude.
Método: Revisdo integrativa nas bases de dados e portais: SciELO, BDENF, Lilacs e Portal
Periddico Capes. Incluiram-se artigos publicados em portugués ou inglés entre julho de
2011 e dezembro de 2018. Apds aplicacdo dos critérios de inclusdo e exclusdo, foram
avaliados 51 artigos a partir de leitura dos titulos e resumos, destes, foram selecionados
30, que foram analisados na integra, permanecendo 8 artigos. Resultados: A analise
permitiu inferir trés categorias: atuacdao dos profissionais de salde, impasses da politica
da Rede Cegonha e a rede e o cuidado a mulher. Discussao: Os profissionais atuam para
a construcdo de uma rede potente e acessivel as gestantes e puérperas. Conclusdo: A
organizacao da Rede Cegonha ainda possui lacunas organizacionais e estruturais em
relagdo as boas praticas no pré-natal e parto.

Descritores: Servicos de Saude Materno-Infantil; Saude da mulher; Assisténcia a Saude.
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INTRODUCAO

O lancamento do Programa de
Humanizagdo no Pré-natal e Nascimento
em 2000, visando reduzir a mortalidade
materna peri e neonatal, € um marco
histérico nas politicas publicas no Brasil®),
Em 2011, foi instituida a Rede Cegonha,
cujo objetivo principal é aperfeicoar as
acoes em relagdo a salde materno-infantil
promovendo a assisténcia obstétrica e
infantil>3. Para tanto, preconiza a
hierarquizacao em forma de rede, o
estimulo as boas praticas de atencdo ao
parto e nascimento e, nesse caso, 0
desestimulo a efetivacdo desnecessaria
das cesarianas(*9,

Este artigo buscou analisar as
producdes cientificas brasileiras sobre as
articulagoes das politicas voltadas ao parto
e nascimento para mulheres atendidas nos

servicos publicos de saude.

METODO

Estudo de revisdo

composto por seis etapas: identificagdo do

integrativa

tema e selecao da hipotese;
estabelecimento de critérios para inclusao
e exclusao de estudos/ amostragem ou
busca na literatura; definicdo das
informagdes a serem extraidas dos
estudos selecionados/categorizacdo dos
estudos; andlise dos dados, que deve ser

minuciosa para garantir a validacdo da

revisdo; interpretacdao dos resultados;
apresentacdo da revisdo, sintese do
conhecimento”.

Para a coleta de dados, foi adotada
a estratégia PICo® (Populagdo, Fenémeno
de Interesse e Contexto). Desse modo, a
Populacao (P) abrangeu mulheres
gestantes e puérperas; o Fendmeno de
Interesse (I), articulagbes das politicas
sobre parto e nascimento; e o Contexto
(Co) referiu-se a servicos publicos de
salide. Logo na primeira etapa, a questdo
norteadora elaborada a partir da
estratégia PICo foi: “"Que implicagdes para
o cuidado a implantagao do Rede Cegonha
trouxe para mulheres atendidas nos
servicos publicos de saude?” As buscas
foram realizadas nos meses de janeiro a
marco de 2019, nas seguintes bases de
dados e portais: Scientific Eletronic Library
Online (SciELO), Banco de Dados em
Enfermagem (BDENF), Literatura Latino-
Americana e do Caribe em Ciéncias da
Saude (Lilacs) e Portal Periddico Capes.
Foram utilizados os descritores e
sinbnimos apods consulta ao dicionario
trilingue Descritores em Ciéncias da Saude
(DeCS): “Servicos de Saude Materno-
infantil”, “Rede Cegonha”, “Assisténcia
Materno-Infantil”, “Saude da Mulher”,
“Parto humanizado”, sendo estes
combinados com o operador booleano
AND e, dessa forma, utilizadas as
seguintes combinacdes de descritores:

“"Rede Cegonha AND Parto humanizado”,
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“Servicos de Saude Materno-Infantil AND
Parto Humanizado”, “Assisténcia Materno-
Infantil AND Parto Humanizado” e “Rede
cegonha AND Saude da Mulher”.

Foram incluidos artigos publicados
a partir de julho de 2011 - periodo
subsequente a implantacdo da Rede
dezembro de 2018,

disponiveis na integra e com acesso

Cegonha - a

gratuito, nos idiomas portugués e inglés.
Como critérios de exclusdo, optou-
se por publicacbes que ndo respondessem
a pergunta norteadora. Os artigos foram
selecionados de acordo com a proposta de
nivel das evidéncias: 1- revisbes
sistematicas; 2- evidéncias obtidas em
estudos individuais com delineamento
experimental; 3- evidéncias de estudos
guase experimentais; 4- evidéncias de

estudos descritivos ou com abordagem

qualitativa; 5- evidéncias provenientes de
relatos de caso ou de experiéncia; 6-
evidéncias baseadas em opinides de
especialistas®.

Para a anadlise, os artigos foram
organizados em quadros e foram
agrupados por niveis deevidéncia, a partir
das metodologias, assim como amostras e
técnicas de coletas de dados. A busca
inicial foi realizada por dois revisores
independentes, com protocolo
padronizado para utilizacdo e combinacgao
dos descritores. Inicialmente, conforme a
Figura 1, foram encontrados 256 estudos.
ApOs aplicagao dos critérios de inclusao e
exclusdao, foram avaliados 51 artigos a
partir de leitura dos titulos e resumos;
destes, foram selecionados 30, que foram
analisados na integra, permanecendo 8

artigos.

Figural. Etapas da revisdo integrativa, 2019, Niterdi
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N° de artigos
identificados nos
bancos de dados

(n = 256)

'

N° de artigos apos
—»| eliminar duplicados

Identificacéo

(n=132)
Selecao l
N° de artigos_ N° de artigos
] rgstreados apos . excluidos
leitura de resumo (n = 21)
(n=51)
N° de artigos N° de artigos excluidos por
avaliados na integra nao se delimitarem ao
para elegibilidade ™ estudo da Rede Cegonha
(n =30) (n=22)

!

N° de estudos
incluidos na sintese
qualitativa
(n=3)

!

N° de estudos
incluidos na sintese
guantitativa
(n=5)

Fonte: Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses: The PRISMA
Statement, Niterdi, 2019.

A caracterizacdo da Dbibliografia
selecionada para a revisao esta

apresentada no Quadro 1.
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Quadro 1. Caracterizagao da bibliografia selecionada para a revisao, 2019, Niterdi

maternidades
vinculadas a Rede

Cegonha

ID | Titulo do Estudo Autoria Pais | Ano de | Nivel Idioma
Publicacdo | Evidéncia
Al | A reestruturacao
produtiva na saude:
0s efeitos da
Progianti JM,
flexibilizacao nas Brasil | 2015 4 Portugués
et al.(1®
maternidades do
Programa Rede
Cegonha Carioca
A2 | Andlise dos partos
vaginais e
cesarianas no | Régo MBC, et
S al_(ll) . a
municipio de Brasil | 2016 4 Portugués
Goiania-Goias:
antes e apos a Rede
Cegonha
A3 | Violéncia obstétrica
Rodrigues
no processo de
s FA, et al.(12)
parturigao em
Brasil | 2017 4 Portugués
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A4 | Vulnerabilidade de

mulheres negras na

atencdo ao pré- Theophilo RL,

natal e ao parto no | et al.-4? Brasil | 2018 4 Portugués
SUS - andlise da
pesquisa da
Ouvidoria Ativa
A5 | Acolhimento do
usuario e
classificacao de
Hisco om Figueiroa

o MN, et al.(1%)
emergéncia

Brasil | 2017 4 Portugués
obstétrica:
avaliacao da
operacionalizacdo
em maternidade-
escola
A6 | Pratica docente do
enfermeiro na Rede | Alves GA, et
Cegonha, a luz da al.(? Brasil | 2017 4 Portugués
teoria histérico-
estrutural
A7 | Evaluation of | Maia VKV,
process indicators of Brasil | 2017 4 Inglés
et al.(1®)

the prenatal and
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birth  humanization
program and stork

network

A8 | Articulando género

e sadde: formacdo | Sally EOF, et

de profissionais no al.t”)
ambito da Rede

Cegonha.

Brasil | 2017 4

Portugués

Fonte: Elaborado pelos autores, Niterdi, 2019

RESULTADOS

Integraram esta revisdao oito
artigos: sete deles (87,5%) publicados em
lingua portuguesa e um (12,5%), em
lingua inglesa. Quanto ao ano de
artigo (12,5%) foi
publicado no ano de 2015, um (12,5%),
em 2016, cinco (62,5%), em 2017 e um
(12,5%), em 2018. Trés (37,5%) eram de

natureza qualitativa, sendo uma pesquisa

publicagdo, um

documental, um estudo exploratorio-
descritivo e um estudo de reflexao; e cinco
(62,5%) eram de natureza quantitativa,
sendo trés (37,5%) descritivos, com
utilizacdo de banco de dados secundarios,
um (12,5%) descritivo prospectivo e um
(12,5%) transversal, como descrito nos

Quadros 2 e 3.

Quadro 2. Sintese dos estudos de metodologia qualitativa selecionados na revisao, 2019,

Niterdi
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ID | Autoria Objetivo Resultados Conclusao
Apesar de o Programa
representar uma
importante expansao do
mercado de trabalho,
reafirma a flexibilizagao
Discutir 0s
no setor publico ao
efeitos da | Como efeito desse
adotar relagdes laborais
reestruturagao processo, a
frageis, contribuindo
produtiva nas | flexibilizacdo na gestdo
para a precarizagdo do
Progianti maternidades dos servigos resultou no
trabalho. Nesse cenario,
Al | IM, et | municipais do | aumento da rede de
a gestao desses
al.(t0) Programa estabelecimentos de
profissionais, no plano
Cegonha Carioca | atencdo ao parto a
da regulacdo e da
€ seus nexos | partir de parcerias e
qualificacao, se
com a | contratos de gestao.
configura como um
enfermagem.
desafio para a
implementagao e
continuidade das
politicas publicas de
atencdo ao parto.
Alves GA, | Analisar a | Os dados evidenciaram | As estratégias voltadas
aG | et al.as pratica a “Pratica docente do | ao ensino clinico
pedagdgica do | enfermeiro na Rede | apresentam um
docente Cegonha”, que reflete | processo pedagdgico
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enfermeiro discussGes ndo apenas | que promove a

articulada as | de nivel académico, | aprendizagem  critico-
acdes de | mas também das | reflexiva do aluno.
atencao a | inquietagoes dos

mulher na Rede | servicos e até da
Cegonha. comunidade,

evidenciando que o
aspecto educativo da
enfermagem ndo esta
dissociado da pratica

assistencial.

Em graus variados,
foram observados e
problematizados

atravessamentos de

géneros nas vidas

pessoais e profissionais | conclui-se pela

Sally EOF,

Colaborar para pertinéncia de inclusdo

das participantes, em

A8 | et al.a”)

melhoria do do tema género na

sua maioria mulheres,

cuidado integral. | -omo restricdes para formagao  profissional

estudarem e | em salde,
escolherem carreiras,
chegando aos dias
atuais em que elas sao

chefes de familia e

vivenciam
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desigualdades na
divisao sexual do
trabalho. Nas rotinas
praticadas com as
gestantes, puérperas,
parceiros e criangas,
percebeu-se a
permanéncia de
praticas potencialmente
discriminatérias;

inexperiéncia/embaraco
para lidar com novos
arranjos conjugais;
mitos na alimentacdo;
obstaculos para a
presenca e participacao
dos pais. A autonomia e
o direito da mulher a
escolhas e informagdes
- desde a sua admissao,
em que estar em jejum
é regra, até cesariana
induzida- foram
recorrentemente

negligenciados.

Fonte: Elaborado pelos autores, Niterdi, 2019
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Quadro 3. Sintese dos estudos de metodologia quantitativa selecionados na revisao, 2019,

Niterdi
ID | Autoria Objetivo Resultados Conclusao
Os dados mostraram
que nao houve
mudangas
No inicio do Programa,
Comparar as | significativas no perfil
houve reducao dos
variaveis gue | sociodemografico das
partos cesareos, em
envolvem o parto | parturientes, nas
razao, principalmente,
. vaginal e o parto | caracteristicas
Rego do incentivo financeiro
cesareo no periodo | referentes ao local do
MBC, et da Secretaria Municipal
A2 (11 que precede e no | parto, duracao da
al. de Goiania aos
que sucede a | gestacdo, numero de
hospitais. Porém, esse
instituicdo da Rede | consultas e perfil dos
fato se inverteu um
Cegonha no | recém-nascidos, tanto
ano apos a
municipio de | nas maes que
implantacao da Rede
Goiania, GO. realizaram parto
Cegonha.
vaginal quanto nas que
realizaram parto
cesareo.
Rodrigues . o )
Analisar a violéncia | Sobre as | A pesquisa demonstra
FA, et| . . A .
institucional contra | caracteristicas a importancia de um
A3 al.(12)
as mulheres no | sociodemograficas das | atendimento
processo de | participantes da | humanizado adequado
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parturigao em
maternidades

vinculadas a Rede
Cegonha de

Fortaleza/Cascavel.

pesquisa: tinham entre
20 e 34 anos (62,1%).
Tratando-se do suporte
emocional que deve ser
oferecido durante o
parto, as participantes

relataram que tiveram

a presenca de visitas

(82,9%). Em relacao
as atitudes que
ocasionaram

sentimentos de
hesitacao, as

participantes
afirmaram que sentiam

seguranca (89,4%).

por meio da
estruturacao e
organizacao da
atengao materno-
infantil proposta pela

Rede Cegonha.

A4

Theophilo
RL, et
al.(1®

Analisar diferencgas
na atencdo ao pré-
natal e ao parto no
Sus, segundo
raga/cor, a partir
de dados da
Pesquisa da
Ouvidoria Ativa da
Rede Cegonha, em

2012.

As mulheres de

raca/cor preta/parda
aparecem em piores
condicdes nas
caracteristicas

socioecondomicas, na
assisténcia ao pré-
natal e ao parto, em
todas as variaveis

estudadas, menos para

As iniquidades e
vulnerabilidades
como

devem servir

diretriz para
elaboragdo de politicas
e agdes destinadas a

reduzir desigualdades

em saude.
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agressao no parto e
pagamento
suplementar.
O tempo de espera pela
classificacdao de risco
foi de 21,2 min.,, o
tempo de duracao foi
Avaliar o | de 5 min., o tempo de .
A avaliacao dos
Figueiroa | funcionamento de | espera, segundo )
atendimentos nos
MN, et | um servico de | prioridade vermelha, ) i
servicos de saude deve
al.(% acolhimento e a|foi de 3,5 min. A ] )
balizar o planejamento
A5 classificacao de | demanda espontanea N
das acbes e do
risco em uma | demonstrou que 56% )
treinamento das
maternidade - | das usuarias foram .
equipes.
escola em Recife- | classificadas como
PE. prioridade verde, 60%
das usuarias relataram
insatisfagdao e 33% dos
enfermeiros receberam
treinamento.
To analyze the Constant interventions
The quality of prenatal
IS for the management
; rocess indicators
Maia VKV, | P care classification was
A7 of the Prenatal and are needed in order to
et al.(16) unsatisfactory for all
Birth Humanization improve the quality of
levels.
Program (PHPN) prenatal care.
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and the Stork
Network from the
prenatal
information

system.

Fonte: Elaborado pelos autores, Niterdi, 2019

Apdés a analise, foram elencadas
trés categorias: atuacdo dos profissionais
de salde, impasses da politica da Rede
Cegonha e a rede e o atendimento a

mulher.

DISCUSSAO

Atuacgao dos profissionais de saude

A implantagdo da Rede Cegonha
proporcionou a expansdo da assisténcia a
parturiente e ao bebé, seja de carater
publico ou privado®, com aumento no
quadro de profissionais especializados, por
meio de modelos diversos de contratacao,
e incremento nos cursos de
qualificagdo™>,

O progressivo aumento do niumero
de capacitacdes em servico e a
estimulacdo das tecnologias leves® no
ensino sdo fatores determinantes para a
exceléncia da Rede Cegonha. Apesar do
fomento a educacdo permanente no
campo da saude da mulher, constataram-

se problemas(16), como  violéncia

institucional e falta de orientacdo sobre as

praticas durante o trabalho de
part0(17,12,13)'

Faz-se necessario mudanga da
cultura institucional*®, A¢des autoritarias
e desrespeitosas, como ordens para a
paciente parar de gritar, apelidos ou
comentarios indecorosos('?) que afetam a
integridade e o respeito a usuaria, sdo
habitos ainda comuns nos servicos de
saude e que se contrapéem aos
pressupostos do Programa de
Humanizacao no Pré-natal e
Nascimento(®),

A educacdo permanente em
saude®9 visa a qualificagdo em servico e
favorece a adocdo de boas praticas a

mulher e seu bebé.

Impasses da politica da Rede Cegonha

A implementagdo da politica da
Rede Cegonha*? encontra desafios como
0 sub-registro dos dados do pré-natal, a
falta de acesso ao pré-natal, a falta de

referéncia e contrarreferéncia, o que
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acarreta peregrinacdo das mulheres em
busca de atendimento®3,

O direito de a mulher ser assistida
por um acompanhante de sua escolha
durante o parto e nascimento ¢é
assegurado por lei, desde o ano de
200504, No

desconsiderado sob

entanto, este é
alegacao de
desconhecimento.

Outro desafio constitui-se em
diminuir a realizacao de parto cesariano e
estimular o aumento do parto normal®,
Entretanto, essa é uma ardua tarefa para
os profissionais da saude. Trabalhar a
educacdo em saude, ampliar o escopo da
atencao primaria a saude, tecer um debate
aberto que inclua profissionais de saude e
usudrias do Sistema Unico de Salde
(SUS), trazendo para o centro das
discussbes as evidéncias cientificas sobre
o parto natural, possibilitara as mulheres
refletirem e terem mais autonomia sobre
sua vida reprodutiva. Esse é o caminho
necessario para o enfrentamento dos altos
indices de cesarianas desnecessarias no
Brasil.

Outra questdo apontada estd
relacionada com a dificuldade de acesso ao
primeiro atendimento das mulheres
negras, o que subverte o pressuposto da
universalidade, penalizando a usuaria de
varias formas: pelo seu género, pela sua
raga (ou cor) e por sua vulnerabilidade,
seja por sua condicdo de pobreza, seja por

sua condicdo de gestante (13),

A rede e o atendimento a mulher

As orientagdes, os esclarecimentos
de davidas da parturiente e as orientacoes
para um parto seguro devem ser 0 eixo
norteador para o atendimento a mulher®,

Para adocdo de um trabalho
articulado e em rede, é preciso que
profissionais e servigos adotem
estratégias para reduzir o tempo de
espera para o primeiro atendimento e
reduzir o espagamento entre as consultas.
Estas qualificam o servigo e beneficiam o
atendimento a mulher, correspondendo
aos pressupostos das boas praticas de
atencao.

No entanto, ainda existem desafios
gue precisam ser superados para a
atencdo integral a mulher. Estes passam
pela formacgdo, regulacdo e pratica de
enfermagem que garantam um processo
qualificado e seguro. Tomar como base a
evidéncia cientifica é um caminho
necessario para a efetivacdo do cuidado a
gestante, bem como um trabalho
interprofissional em salde que garanta
centralidade de cuidados as necessidades

das mulheres na fase reprodutiva.
CONCLUSAO
Foi evidenciado que a politica da

Rede Cegonha é benéfica a populacao

feminina em idade reprodutiva, uma vez
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que prop0Oe reduzir a mortalidade materna
e infantil, ainda que apresentando hiatos
na sua incorporagao estrutural.

A incorporagdo de uma nova
metodologia e a mudanca de habitos em
relacdo as boas praticas no pré-natal e
parto exigem compromisso de todas as
instédncias da Rede.
dificuldades

econdmicas, da insuficiéncia de recursos

Apesar das

humanos, materiais, organizacionais e
estruturais que suscitam alta rotatividade
e dificuldade, interferindo na efetiva
implementacdo da Rede Cegonha,
constatou-se 0 avango e a expansao da
Rede Cegonha nas diferentes regides do
pais.

Para a efetiva adocdo da Rede
Cegonha, arranjos organizacionais que
visem diminuir as iniquidades precisam
ser adotados no sentido de assegurar o
atendimento pré-natal as mulheres em
situacdo de rua, em carcere, refugiadas e
as que fazem uso problematico das
drogas. Desse modo, ressaltamos a
necessidade de estudos que contribuam
para a reorganizacao da rede de servicos,
no intuito de promover melhorias no
acolhimento as gestantes.

Como a intengdo da Rede Cegonha
€ reduzir os indicadores de mortalidade
materna, ainda muito elevados em todo o
territério  brasileiro, sua avaliagdo
constante e o cumprimento de seus
também, o

objetivos validam,

cumprimento das metas de
desenvolvimento sustentavel até 2030
propostas pela Organizacao das Nagdes

Unidas.
Limitacoes do estudo

Este estudo encontra limitagdo no
que concerne a inclusdo apenas de artigos,
excluindo-se teses e dissertacdes. E
importante considerar que estes estudos
traduzem realidades particulares de
diferentes regides do Brasil e respeitam a
autoria das ideias. Logo, prescinde de

generalizagles.
Contribuicoes para a Pratica
Os resultados deste estudo
contribuem para o desenvolvimento de
estratégias de redugao de
morbimortalidade materna, como politicas
e programas, como exemplo, a Rede
Cegonha. Com a adocao da Rede
Cegonha, pretende-se qualificar a atencao

a gestante no SUS.
Contribuicao dos Autores

Lago ELM

concepgdo, o planejamento, a analise e a

contribuiu para a

interpretagcdo dos dados e a redagao do

texto.
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Abrahdao AL contribuiu para a
concepcdo, o planejamento, a analise e
aprovacao da versdo final do manuscrito.

Souza AC

planejamento, a analise e a interpretacao

contribuiu para o

dos dados.
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